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Das Freiraumentwicklungs-
programm 2.0
der Landeshauptstadt Saarbruicken



1 Das Freiraumentwicklungsprogramm:
gesamtstadtische Perspektive

1.1 Die Anfange: FEP 2008 und FEP 2012

Die Landeshauptstadt Saarbricken (LHS) hatte im
Jahr 2008 ein erstes gesamtstadtisches Freiraum-
entwicklungsprogramm (FEP) beschlossen. Das FEP
wurde fur den Bereich Klimaanpassung bereits 2012
aktualisiert.

Anstold zur Erarbeitung des FEP gab seinerzeit die
Wiederentdeckung der Stadt und des Urbanen, die
mit einer steigenden Wertschatzung der stadtischen
Freiraume einherging. Gleichzeitig sahen sich die
Stadte konfrontiert mit sinkenden Bevolkerungszah-
len, veranderten BedUrfnissen der Stadtgesellschaft
sowie tiefgreifenden wirtschaftlichen Transforma-
tionsprozessen.

Vor diesem Hintergrund wurde das FEP mit dem Ziel
entwickelt, Stadtbild und Stadtentwicklung durch
Quialifizierung und Profilierung der Freirdume posi-
tiv zu beeinflussen. Strukturwandel und Transforma-
tionsprozesse sollten aufgegriffen und Impulse zu
einer Anpassung der Freiraumpolitik an veranderte
soziobkonomische Rahmenbedingungen gesetzt
werden. Es wurden Prioritaten formuliert, um die 6f-
fentlichen Ressourcen auf wesentliche, fur die Frei-
raumpolitik wichtige Handlungsfelder zu konzentrie-
ren. So sollten die Pflege- und Unterhaltungskosten
in der Flache reduziert werden.

Dazu wurden drei Bausteine erarbeitet, die den
unterschiedlichen MaRstabsebenen der Planung
gerecht werden. Im Baustein 1 wurden strukturbil-
dende Freirdume definiert:

e Stadt_mitte am Fluss als neue griine Mitte. Das
ehemalige stddtebauliche Leitprojekt der Lan-
deshauptstadt wurde zwischenzeitlich in kleine-
ren Teilprojekten wie der Aufwertung der Ber-
liner Promenade umgesetzt. Die Verlegung der
Stadtautobahn in einen Tunnel wurde aus Kos-
tengriinden ausgesetzt.

e Stadt _parks setzen als die griinen Visitenkar-
ten der Stadt und der Stadtteile gestalterische

Abbildung 1: Cover der beiden FEP-Broschtiren

Freiraumentwicklungsprogramm
fur die Landeshauptstadt Saarbriicken

August 2008

Stadtische Freiraumplanung
als Handlungsfeld fiir AdaptionsmaBnahmen

Abschlussbericht des Saarbriicker Modellprojekts im Rahmen des ExWoSt-Forschungsprogramms
.Urbane Strategien zum Klimawandel - Kommunale Strategien und Potenziale”

Dezember 2012

Schwerpunkte und starken die Identifikation der
Stadtbevolkerung mit ihrer Stadt.

e Stadt_platzen wurde eine zentrale Rolle im urba-
nen Leben zugewiesen: Sie sollten qualitatsvoll
gestaltet und auf eine vielfédltige Nutzbarkeit
ausgerichtet werden. Fir jeden Stadtteil wurde
mindestens ein Stadt_platz oder Stadt_park als
offentliche Biihne ausgewiesen.

e Stadt_griin und Stadt_wald bilden das Grundge-
rdst an Freirdumen. Das Stadt_grin umfasste die
Nahtstellen zwischen Innen und Aufien, die Leit-
strukturen in den Talern und die im Siedlungsbe-
reich eingestreuten grinen Inseln. Im Stadt_wald
stand die Extensivierung von Gestaltung und
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Pflege durch die offentliche Hand mittels natur-
naher Entwicklung im Vordergrund.

e Stadt_wege und Stadt_blicke erganzen als linea-
re und punktuelle Strukturen, die die Stadtland-
schaft auf besondere Weise erlebbar machen.

Baustein 2 umfasste insbesondere Gestaltungs-
prinzipien fir einzelne Freiraum- und Siedlungs-
strukturtypen sowie Verfahren, die Anpassungs-
und Beteiligungsstrategien fordern. Baustein 3, das
Stadtteilaktionsprogramm, setzte Akzente und
schnirte spezifische MaRRnahmenpakete fir die ein-
zelnen Stadtteile.

Das FEP wurde 2008 vom Stadtrat der LHS verab-
schiedet. Es diente in der Folge dem Amt flr Grin-
anlagen, Forsten und Landwirtschaft als Arbeits-
grundlage flr Schutz, Pflege und Entwicklung der
Freirdume in der Stadt. Das Stadtentwicklungskon-
zept (LHS 2009) und die verschiedenen stadtebau-
lichen Entwicklungskonzepte der Landeshauptstadt
Saarbricken greifen auf das FEP zurlick und integ-
rieren seine Aussagen.

Der Klimawandel und seine Folgen waren in der
ersten Phase der Bearbeitung des Freiraumentwick-
lungsprogramms noch kein Thema. Mit der Auswahl
der Landeshauptstadt Saarbriicken als Modellvor-

haben im Rahmen des bundesweiten ExWoSt-Pro-
gramms ,Urbane Strategien zum Klimawandel —
Kommunale Strategien und Potenziale” bot sich die
Chance, die Klimarelevanz von Freirdumen in den
Fokus zu rlcken. Saarbriicken wurde mit dem Pro-
jekt ,Freiraumplanung als Handlungsfeld fir Adap-
tionsmalnahmen als eine von neun Modellstadten
ausgewahlt.

Ziel des Projekts war es, das FEP um Malnahmen
zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu
erganzen und so die Widerstandsfahigkeit der Stadt
gegen die Folgen des Klimawandels zu erhdhen.
Damit sollten auch wichtige Impulse fir eine klima-
wandelgerechte Stadtentwicklung gesetzt werden.
Aus den flr Saarbriicken relevanten Klimafolgen
ergaben sich die zwei Themenschwerpunkte des
Projektes: Hitze in der Stadt sowie Hochwasser- und
Starkregenereignisse.

FUr das Thema ,Hitze in der Stadt” wurde auf der
Grundlage vorliegender Klimadaten eine Betroffen-
heitsanalyse durchgefihrt, die Klimarelevanz der
Freirdume bestimmt und der Anpassungsbedarf er-
mittelt. Wichtige Erkenntnisse Uber die klimawirk-
samen Effekte unterschiedlicher FreiflachengrofRen
und Gestaltungen auf die umgebenden Wohnquar-
tiere lieferte eine Modellsimulation.

Abbildung 2: Ubersicht tiber die Bausteine des FEP 2012

1. Baustein

Freiraumstrukturkonzept:
Strukturbildende Freiraume
(neue Kategorien)

2. Baustein

Gestaltungsprinzipien
und Verfahren

3. Baustein

Stadtteilbezogenes
Aktionsprogramm

Quelle: LHS 2012: 9
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Fir den Schwerpunkt Hochwasser und Starkregen-
ereignisse wurde die Betroffenheit Uber die Hoch-
wassergefahrdung bewertet. Im Innenstadtbereich
konnte mit Daten des Zentralen Kommunalen Ent-
sorgungsbetriebs der LHS (ZKE) zudem die Gefahr-
dung durch Ruckstau in der Kanalisation in die Ana-
lyse einbezogen werden.

Das Projekt hat dazu beigetragen, das Thema Klima-
anpassung auf die Agenda in Stadt und Region zu
setzen. Mit der Erweiterung des FEP um Aspekte
der Klimaanpassung wurde erstmals ein strategi-
scher und gesamtstadtischer Ansatz zur Integration
von Anpassungsmalinahmen in die Stadtentwick-
lung vorgelegt.

Die Malknahmen des Freiraumentwicklungskon-
zepts sind weitgehend umgesetzt. Darlber hinaus
steht die Stadt vor neuen Herausforderungen: So

wachst die Bevolkerung in Saarbricken wieder und
damit steigt der Bedarf an neuem Wohnraum. Trotz
des steigenden Entwicklungsdrucks soll sowohl far
Bestands- als auch fur Neubaugebiete eine ausrei-
chende Freiraumversorgung sichergestellt werden.
Zudem werden die Folgen des Klimawandels immer
deutlicher spurbar. Fir die Freiraumplanung ru-
cken daher vor allem Themen wie Hochwasser- und
Uberflutungsschutz, Resilienz gegeniber Starkre-
genereignissen oder der Umgang mit Trocken- und
Hitzeperioden in den Fokus.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadt die Neuauf-
stellung des FEP beschlossen und im Jahr 2020 auf
den Weg gebracht. Die Neubearbeitung greift die
bestehenden Grundlagen und Planungen auf, aktu-
alisiert diese und setzt sich zugleich mit neuen Leit-
vorstellungen in der Stadt- und Freiraumentwick-
lung auseinander.

1.2 Neue Leitbilder in der Stadt- und Freiraumentwicklung

Vor dem Hintergrund des Klimawandels und tief-
greifender gesellschaftlicher und demographischer
Veranderungen gewinnt das Grin in der Stadt im-
mer mehr an Bedeutung. Freirdume Ubernehmen
wichtige Funktionen als thermische Ausgleichsfla-
chen und helfen, Regenwasser zurlickzuhalten, zu
speichern und so Uberflutungsgefahren zu min-
dern. Fir die alter werdende Gesellschaft dndern
sich die Anforderungen an das Wohnumfeld: So
sollten Grinflachen moglichst fulllaufig und barrie-
rearm erreichbar sein, Schattenpldtze bieten und
Angebote fir alle Generationen bereithalten. Auch
die Zunahme von Homeoffice und mobiler Arbeit
flhrt dazu, dass ein griines Wohnumfeld wichtiger
wird. SchlieRlich bieten stadtische Freirdume erheb-
liche Moglichkeiten zur Forderung der Biodiversitat
in urbanen Raumen.

In der ,Neuen Leipzig Charta zur Stadtentwicklung
in Europa” (BMI 2020a) wird die Gemeinwohl-
orientierung der Stadt betont und auf die ,griine
Dimension” der europdischen Stadte hingewiesen.
Flacheninanspruchnahme und stddtische Dichte
mussen durch eine konsequente Férderung griiner
und blauer Infrastrukturen, gebildet aus einem Netz
hochwertiger Grinraume und Gewasser, ausgegli-
chen werden. Gleichzeitig ist damit die Forderung
der Biodiversitat in der Stadt, eine klimaneutrale,

widerstandsfahige und umweltfreundliche Stadt-
entwicklung und die Verbesserung der Luftqualitat
verbunden.

,Gut gestaltete und unterhaltene sowie vernetzte
grine und blaue Infrastrukturen bilden die Grund-
lage fur ein gesundes Lebensumfeld. Sie erhéhen
die Anpassungsfahigkeit von Stadten an den Klima-
wandel und tragen zur Entwicklung der Biodiversitat
bei.” (BMI 2020a: 6)

Auf der Ebene der nationalen Stadtentwicklungspo-
litik wird im ,,Memorandum Urbane Resilienz” (BMI
2021) das Leitbild der kompakten europaischen
Stadt in engem Zusammenhang mit der Verflgbar-
keit angemessener Offentlicher Rdume gesehen.
Insbesondere die Bedeutung stadtischer Grin- und
Freiflachen fur die Gesundheit der Stadtbevolke-
rung und die Anpassung an den Klimawandel wird
hervorgehoben.

,Entscheidend fur den Fortbestand des bewahrten
Leitbilds ist es, dass 6ffentliche Raume und die gri-
ne Infrastruktur nicht auf ihre Funktion der sozialen
Begegnung reduziert werden. Denn sie entscheiden
mit Gber die Gesundheit und sie sind grundlegende
Ressourcen zur Begegnung des Klimawandels.” (BMI
2021: 88)

Freiraumentwicklungsprogramm fiir die Landeshauptstadt Saarbriicken — TEIL A 9



Die Anséatze der Leipzig Charta sowie des Memoran-
dums werden im Konzept der ,dreifachen Innen-
entwicklung” (UBA 2023) weiterentwickelt. Dieses
beinhaltet neben einer aufeinander abgestimmten
Entwicklung baulicher und griner Strukturen die
Umgestaltung und die Neuverwendung von Ver-
kehrsflachen vor dem Hintergrund der Mobilitats-
wende. Ziel ist es, eine multifunktionale und fla-
cheneffiziente Planung in den Bereichen Siedlung,
Verkehr, Freiraum und Grinraum zu férdern und da-
mit maligeblich fir die Verbesserung der Umwelt-
und Lebensqualitdt in Stadten zu sorgen.

,Im Zentrum des Leitbilds der dreifachen Innenent-
wicklung steht die Frage, wie Mobilitat, Grin- und
Freiflachen und das Bauen gemeinsam qualifiziert
entwickelt werden kdénnen, um eine hohe Lebens-
qualitat fur alle Stadtbewohner*innen zu erreichen.
Mobilitdt und die (Um-)Gestaltung des StralRen-
raums sind entscheidend fur die Flachennutzung
und haben Einfluss auf Klimaschutz und -anpassung,
auf die Bereitstellung von Erholungsflachen, die For-

Quelle: BMI 2020a

derung von Stadtnatur, die Luftqualitdt sowie auf
die Belastung mit Ldrm, und damit auf die mensch-
liche Gesundheit.” (UBA 2023: 5)

Darliber hinaus hat sich der Blick auf die Freirdu-
me verandert: Das Netzwerk aus naturnahen und
gestalteten Flachen und Elementen in den Stadten
wird als urbane griine oder griin-blaue Infrastruktur
betrachtet. Diese soll als Verbundsystem entwickelt
werden, um ihre vielfaltigen Okosystemleistungen
fir die Menschen und Beitrédge zur Forderung der
biologischen Vielfalt optimal erbringen zu kénnen.
,Der Grundgedanke der grinen Infrastruktur ist,
dass dieses Griin als eine unverzichtbare Infrastruk-
tur verstanden wird, die ebenso wichtig ist wie die
technische und soziale Infrastruktur.” (BfN 2017: 3)

Die Fortschreibung des Freiraumentwicklungspro-
gramms der Stadt Saarbrlcken folgt diesen Uber-
geordneten Leitbildern einer griinen und resilienten
Stadt der Zukunft.

Memorandum
,Urbane
Resilienz*

Wege zur robusten, adaptiven
und zukunftsfihigen Stadt

* Bundesministerium
W des Innemn, fiir Bau
und Heimat
NATIONALE

STADTENTWICKLUNGS
POLITIK

Quelle: BMI 2021
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1.3 Ziele und Aufgaben des neuen
Freiraumentwicklungsprogramms

Das neue Freiraumentwicklungsprogramm hat zum
Ziel, ein multifunktionales, robustes und klimare-
silientes Freiraumgerist zu entwickeln, die Grin-
versorgung und damit die Lebensqualitdt in den
Quartieren zu verbessern und mit der Freiraum-
entwicklung einen positiven Beitrag zur gesamten

Stadtentwicklung zu leisten. Dabei liegt ein Fokus
auf einer Starkung der Multifunktionalitat der Frei-
raume. Insgesamt stellt das FEP einen strategischen
Handlungsrahmen fir die Sicherung, Pflege und
Entwicklung der stadtischen Freirdume.

1.3.1 Schwerpunktaufgabe: Die Multifunktionalitat der Freiraume starken

In der Freiraumgestaltung gewinnen Aspekte wie
Multifunktionalitdt und Multicodierung an Bedeu-
tung. Insofern zielt das FEP darauf ab, die vielfalti-
gen Funktionen urbaner Freirdume zu stéarken. Die-
se stehen im Mittelpunkt von Analyse und Planung.
Im Folgenden werden die zentralen Funktionen kurz
skizziert:

Klimaanpassung

Angesichts des Klimawandels wird eine proaktive
Anpassung der stadtischen und regionalen Infra-
strukturen an die Folgen des Klimawandels immer
notwendiger. Vor allem die Zunahme von Extrem-
wetterereignissen wie Stlrme, Starkregen, Hoch-
wasser, Hitzewellen und Durren erfordern gerade in
urbanen Rdaumen besondere Vorsorgemalnahmen,
da hier empfindliche Schutzglter auf hohe Scha-
denspotenziale treffen (UBA 2019a).

Die Okosystemleistungen urbaner Griin- und Frei-
rdume bestehen in erster Linie im Ausgleich ther-
mischer Belastung und in der Retention von Nie-
derschlagen (vgl. Baumuller 2018). In Stadten geht
es insbesondere darum, die fir den menschlichen
Organismus besonders bedeutsame nachtliche Ab-
kithlung Gber den Transport von Kaltluft in belastete
Siedlungsbereiche sicherzustellen (vgl. Matzarakis
2016; Zielo/Mucke 2015; UBA/RKI 2013; Kuttler
2011a, b). Am Tage verbessert urbanes Grin den
Klimakomfort, indem es die direkte Sonnenein-
strahlung mindert, die Erwarmung der bodennahen
Luftschichten und Oberflachen minimiert, Schatten
spendet, die Luftfeuchte erhdht, Wasser verdunstet
und die Versickerung fordert (Baumduller 2018; UBA
2016; agl 2012). Daruber hinaus sind Freirdume fir
den Wasserrickhalt in der Flache bedeutsam. Sie

bilden Retentionsraume bei Hochwasser- und Stark-
regenereignissen und kdnnen zu einem schadlosen
Abfluss des Wassers beitragen (BMVI 2017; UBA
2016).

Menschliche Gesundheit und Erholung

Die menschliche Gesundheit ist im stadtischen Um-
feld besonderen Belastungsfaktoren ausgesetzt,
beispielsweise durch die hohe bauliche und Bevol-
kerungsdichte oder die verstarkte Exposition gegen-
Uber Umweltnoxen wie Luftschadstoffen und Larm.
Gleichzeitig gibt es viele protektive, d. h. schitzende
Faktoren, insbesondere im Hinblick auf die bessere
gesundheitliche Versorgung der Bevolkerung (Fehr
et al. 2016; Adli 2017).

Konzepte wie das der gesunden Stadt greifen die
Besonderheiten der Stadte auf und zielen darauf
ab, die Gesundheit der Allgemeinbevolkerung sowie
der vulnerablen Gruppen im stadtischen Kontext zu
fordern (Fehr 2020; Baumgart et al. 2018). Dabei
werden vielfdltige Wechselwirkungen mit anderen
Sektoren der Stadtentwicklungspolitik, nicht zuletzt
mit der Stadt- und Freiraumplanung, einbezogen.
Freiraume kénnen Uber ihre unterschiedlichen Frei-
raumfunktionen zur Gesundheitsforderung beitra-
gen (ClaRen et al. 2014). lhre Wirksamkeit wurde
u.a. von ClaBen/Bunz (2018) belegt und besteht
insbesondere in einer Senkenfunktion zur Minimie-
rung von Gesundheitsrisiken wie thermischer Be-
lastung, Larm- oder Staubbelastung. Zudem bieten
Freirdume Bewegungsraume fur alle Altersgruppen
und damit Anreize fir mehr Bewegung im Alltag. Sie
sind Orte der Ruhe, Entspannung und Regeneration
im Grinen; sie bilden damit einen Kontrast zu den
gebauten Strukturen der Stadt. Darlber hinaus er-
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moglichen sie soziale Teilhabe sowie individuelle
Gestaltungs- und Aneignungserfahrungen. Mit die-
sen protektiven und praventiven Funktionen stellen
Freirdume eine wichtige Ressource fir die stadti-
sche Bevolkerung dar.

Biodiversitat und Naturerleben

Stadte weisen oftmals eine hohere Biodiversitat und
eine grolere Vielfalt an Lebensrdumen auf als land-
liche Gebiete (Knapp 2018; Kiihn et al. 2004). Dies
ist auf die hohe Vielfalt an Standortverhaltnissen,
Habitaten und Nahrungsangeboten zurtckzufih-
ren. Wichtige Trittsteine bilden Parks und Griinanla-
gen mit Anteilen extensiver Nutzung und Pflege, al-
tem Baumbestand und Brachflachen mit spontaner
Vegetationsentwicklung. Als Vernetzungskorridore
sind v.a. das FlieRgewdssernetz der Stadt, private
Garten sowie das griine Wegenetz von Belang. Na-
turnahe und begriinte Flachen bieten dartber hin-
aus vielfaltige Moglichkeiten des Naturerlebens; sie
tragen damit zum Wohlbefinden der Stadtbevolke-
rung bei.

Den konzeptionellen Rahmen zur Erhaltung und
Entwicklung der biologischen Vielfalt (Biodiversitat)
in den Stadten setzen die nationale Strategie zur
Biologischen Vielfalt (BMUB 2007), die Naturschutz-
offensive 2020 mit dem Handlungsfeld ,,Grin in der
Stadt” (BMI 2020b) sowie weitere Bundesinitiativen
wie ,Zukunft Stadtgrin“ (BBSR 2020), ,Grine Inf-
rastruktur” (BfN 2017a) und das Bundesprogramm
Biologische Vielfalt (BfN 2020). Wesentliche stra-
tegische Ansatze zur Forderung der Biodiversitat in
diesen Konzepten betreffen die Minimierung von
Versiegelung, die Schaffung naturnaher Grinfla-
chen, das Zulassen von Sukzession und Wildnis, die
Forderung von Naturerleben oder einer multifunk-
tionalen Nutzung (u. a. BfN 2015a).

Fur die Konzeption und Realisierung von natur-
nahen urbanen Raumen bieten sich naturbasierte
Losungen an, die kosteneffiziente, dkologisch und
sozial vorteilhafte Alternativen zu konventionellen
Anséatzen darstellen und somit zur Resilienz stadti-
scher Strukturen beitragen (UBA 2021a).

Bau- und sozio-kulturelle Funktionen

Grole Parkanlagen, zentrale Stadtplatze, alte Fried-
hofe und historische Alleen stellen wichtige Ele-

mente des gartenkulturellen und architektonischen
Erbes einer Stadt dar und sind pragend fir deren
|dentitat. DarUber hinaus tragen kleinere, wohnort-
nahe Grinflachen, Kleingarten und Sportstatten zur
Gestaltung der stadtischen Baukultur bei und ver-
bessern signifikant das Lebensgefiihl der dort ansds-
sigen Bevodlkerung (MBWSV NRW 2014). Offentliche
Raume fungieren auch als zentrale Orte fiir Kommu-
nikation und sozialen Austausch. In den letzten Jah-
ren ist vermehrt zu beobachten, dass das soziale Le-
ben, besonders in Regionen hoherer Breitengrade,
verstarkt in Freiluftbereiche verlagert wird. Dieser
Trend zur ,,Mediterranisierung” hebt die zunehmen-
de Relevanz offentlicher Platze als gesellschaftliche
Treffpunkte hervor. Die Qualitat ihrer Gestaltung
und Instandhaltung hat unmittelbare Auswirkun-
gen auf das soziale Zusammenleben in einer Stadt
oder Gemeinde. Vernachldssigte oder privatisierte
offentliche Raume kénnen sich nachteilig auf das
Gemeinschaftsleben auswirken (BSBK 2020: 104).

Grinversorgung der Siedlungsbereiche

Freirdume erflllen in stadtischen Gebieten wichtige
Funktionen fur die Gesellschaft, indem sie direkte
Auswirkungen auf das Wohnumfeld der Bevolkerung
haben. Dabei spielen Faktoren wie Qualitat, Pflege-
zustand und Zugdnglichkeit von Grinflachen eine
entscheidende Rolle (Hoffmann/Gruehn 2010). Die
GrUnraumversorgung, gemessen an der Entfernung
zu offentlich zuganglichen Grin- und Freiflachen, ist
ein bedeutsamer Indikator fir die Lebensqualitat in
Stadten. Die Grlinraumversorgung der Bevolkerung
lasst sich quantitativ pro Person fassen: Die Erreich-
barkeit bzw. der Einzugsbereich kann pauschal Gber
Luftlinie oder Uber die tatsachlichen Wegestrecken
bestimmt werden (BBSR 2017). Die Erfahrungen
wahrend der Corona-Pandemie sowie der zuneh-
mende Bedarf an griinen Wohnumfeldern verdeut-
lichen die Relevanz kurzer Wege zu diesen Rdumen
(Baumgart/Kratzig 2021). In dicht besiedelten Ge-
bieten ist die Verflgbarkeit von Grinflachen fir alle
Bevolkerungsgruppen von grofRer Bedeutung (SRU
2018). Die Relevanz von Freirdumen im Quartier ist
zudem von der Nutzung durch spezifische Gruppen
wie dltere oder mobilitatseingeschrankte Menschen
abhangig. Dabei kdnnen soziale Faktoren wie Alter
oder Einkommen eine Rolle spielen (Ahrend et al.
2013; Runge 2005).
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1.3.2 Leitvorstellungen des FEP im Uberblick

Fir die Neuaufstellung des Freiraumentwicklungs-
konzepts ergeben sich daraus die folgende Leitvor-
stellungen:

e Die Sicherung, Qualifizierung und Profilierung
der Freirdume in der Landeshauptstadt Saar-
briicken leistet einen wesentlichen Beitrag zu
einer nachhaltigen und resilienten Stadt- und
Quartiersentwicklung sowie zum Naturschutz
und zur Sicherung und Foérderung der Biodi-
versitat.

¢ Transformationsprozesse, insbesondere durch
die Auswirkungen des Klimawandels, aber
auch des Struktur- und demographischen
Wandels, werden aufgegriffen und Impulse
zu einer Anpassung der Freiraumpolitik an
veranderte (klima-)okologische und soziodko-
nomische Rahmenbedingungen gesetzt.

e Die Freiraumqualitaten innerhalb des besie-
delten Bereichs werden prioritdr gefordert.
Die Grlnraumversorgung der Wohnbevolke-
rung wird in allen Quartieren sichergestellt
bzw. verbessert. Das Griinvolumen im Sied-
lungsbereich wird geférdert, auch im Sinne
der doppelten Innenentwicklung.

¢ Die Multifunktionalitat der Freirdume wird
gestarkt. Auf eine Vernetzung der Freirdume
untereinander sowie eine intensivere Ver-
kntpfung der Siedlungsbereiche mit den
Stadtrandern wird hingewirkt.

e Es werden Prioritaten und Gestaltungs-
schwerpunkte formuliert. Die 6ffentlichen
Ressourcen sollen damit auf wesentliche, fir
die Freiraumpolitik der Gesamtstadt wichti-
ge Handlungsfelder konzentriert und damit
die Pflege- und Unterhaltungskosten in der
Flache reduziert werden.

Das Freiraumentwicklungsprogramm greift zudem
Ziele des Stadtentwicklungskonzepts 2009 (LHS
2009) auf, die sich auf Freiraume und Freiraument-
wicklung beziehen. Demnach mochte die Landes-
hauptstadt Saarbricken mit dem Prinzip der Nach-
haltigkeit eine zukunftsfahige Entwicklung der Stadt
sichern. Sie nimmt dabei auch die Herausforderung
des demographischen Wandels als Chance an. Im
Sinne der Generationengerechtigkeit soll eine den
Bedurfnissen der heutigen Generation entspre-
chende Entwicklung ermoglicht werden, ohne die
Entwicklungschancen kinftiger Generationen zu ge-
fahrden.

Die Landeshauptstadt Saarbricken ist eine Stadt fur
alle Menschen. Nach dem Prinzip des , Designs flr
Alle” wird eine barrierefreie Stadt angestrebt, die
fur alle Menschen zugdnglich und nutzbar ist. Zur
Verbesserung der Lebensqualitat in Saarbricken
und des Images der Stadt plant Saarbricken, u.a.
die Innenstadt aufzuwerten, attraktive Stadtland-
schaften zu gestalten sowie vielféltige Freizeit- und
Sportangebote weiterzuentwickeln. Eine integrierte
Stadtteil- bzw. Quartiersentwicklung soll zur Ver-
besserung der Lebensqualitdt beitragen, u.a. in-
dem die Qualitdt der Freirdume weiterentwickelt,
die Freizeit- und Sportinfrastruktur instandgehalten
und kontinuierlich an neue Bedarfe angepasst sowie
Vereinsarbeit gefordert wird.

Ziele des Natur- und Umweltschutzes richten sich
u. a. darauf, Kulturlandschaft zu sichern und zu ent-
wickeln, Gewdsserqualitaten zu verbessern, Grund-
wasser zu schitzen und Bodenschutz zu verbessern,
Retentionsraume freizuhalten sowie einen Larmak-
tionsplan zu erarbeiten und umzusetzen.
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1.4 Der Prozess — fachlicher Austausch und Synergien

Das Freiraumentwicklungskonzept wurde seit 2020
in engem Austausch mit dem Amt fur Stadtgriin und
Friedhofe sowie weiteren Amtern der Stadt bzw.
den stadtischen Betrieben erarbeitet.

Die Ergebnisse der Analyse, die strategischen An-
satze, der MaRRnahmenplan sowie die Gestaltungs-
prinzipien wurden nach vorangegangenen bilatera-
len Abstimmungen in einem damteribergreifenden
Workshop am 8. November 2023 vor- und zur Dis-
kussion gestellt. Die Anregungen und Hinweise aus
dieser Runde wurden in die Planung aufgenommen.
Darlber hinaus erfolgte eine enge Abstimmung mit
dem Stadtplanungsamt hinsichtlich der Bertcksich-
tigung von stddtebaulichen Planungen im Freiraum-
entwicklungsprogramm und der Planungshinweise.

Zeitgleich nahm die Landeshauptstadt mit dem Pro-
jekt ,Strategien fur Stadtgriin in der wassersensiblen
Stadt: digital — konkret — smart”“ am Forschungspro-
gramm ExWoSt ,Green Urban Labs Il — griine Infra-
struktur in der sich verdichtenden Stadt” teil.

Wesentliche Bausteine der Phase 1 des Projekts
waren eine GIS-/modellbasierte Erkundung von
Entsiegelungs-, Retentions- und Wasserspeicher-
potenzialen fir die Bewasserung von Stadtgrin in

1.5 Die Herangehensweise

Die Erarbeitung des Freiraumentwicklungspro-
gramms basiert auf einer umfassenden Analyse-
phase, in der die zur Verfligung gestellten Daten
zu den verschiedenen Themenfeldern mittels Geo-
graphischem Informationssystem (GIS) ausgewertet
wurden.

Grundlage der Analysen war die Freiraum- und Sied-
lungsstrukturtypologie, die 2008 detailliert erarbei-
tet wurde und als georeferenzierter Datensatz zur
Verfliigung steht. Sie wurde in einem ersten Schritt
Uberarbeitet und aktualisiert. In enger Abstimmung
mit der Stadtverwaltung wurde gleichzeitig ein In-
dikatorenset bestimmt, mit dessen Hilfe die Multi-
funktionalitat der Freirdume erfasst werden kann.
Die verwendeten Indikatoren sind im Wesentlichen
von der Verflgbarkeit entsprechender Datengrund-

Trockenperioden in der Gesamtstadt, die Identifizie-
rung von Potenzialen zur Umwandlung von grauen
in grin-blaue Infrastrukturen sowie die vertiefte Be-
trachtung am Beispiel eines Modellquartiers. Hier
wurden insbesondere Bewdsserungsbedarfe und
Retentionspotenziale ermittelt und auf Objektebe-
ne ein sensorgesteuertes Monitoring des Wasser-
bedarfs an spezifischen Baumrigolen installiert. Im
Rahmen des Projekts wurden somit auf Ebene der
Gesamtstadt, des Quartiers und eines Umsetzungs-
projekts in Alt-Saarbrlcken die Retentionsleistung
und das Wasserspeicherungsvermogen in Freirdu-
men detaillierter betrachtet und in das Grunfla-
chenmanagement eingebettet.

In Phase 2 wurde eine PET-Klimaanalyse zur Berech-
nung der thermischen Belastung im AulRenraum
am Tag sowie eine Modellierung der thermischen
Innenraumbelastung auf gesamtstadtischer Ebene
durchgefihrt. Zudem wurde eine detaillierte PET-
Analyse des Burbacher Marktes vorgenommen
sowie Wirkungsmessungen von grin-blauer Infra-
struktur zur Gestaltung der Flache in Varianten mo-
delliert. Die Ergebnisse und Erkenntnisse aus dem
Forschungsprojekt flossen in die Analysen und Mal3-
nahmenentwicklung des Freiraumentwicklungskon-
zepts ein (LHS 2024).

lagen abhdngig. Fur die Indikatoren zur Flachen-
versiegelung sowie zur thermischen Tagsituation
wurden die erforderlichen Datengrundlagen durch
eigens beauftragte Gutachten speziell fir das Frei-
raumentwicklungsprogramm erstellt.

Die Analyse der Datensatze erfolgte flr zwei unter-
schiedliche Betrachtungsebenen: 1) fir das gesamt-
stadtische Freiraumnetz und 2) fir die urbanen Frei-
raume im Siedlungsbereich und die Quartiersebene.
Eine detailliertere Beschreibung der Analyseschritte
erfolgt in den Kapiteln 2.3. und 2.4.

Far die Entwicklung von (Leit-)Zielen und strategi-
schen Ansatzen wurden neben den Analyseergeb-
nissen flr die Freiraumentwicklung relevante Aus-
sagen aus anderen stadtischen und Ubergeordneten
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Planungen und Konzepten zu Grunde gelegt sowie
mogliche raumrelevante Entwicklungen in der Zu-
kunft bertcksichtigt (Kap. 3.).

Auf dieser Grundlage entstanden das Leitbild und
die strategischen Anséatze zur Freiraumentwicklung
in Saarbricken. Ein zentrales Ergebnis ist der Stra-
tegie- und MalRnahmenplan, der die MaRnahmen
in einer integrierten Perspektive flir die Gesamt-
stadt darstellt. Darlber hinaus minden die Analy-

Abbildung 3: Vorgehensweise und Bausteine des FEP
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2 Die Bedeutung der Freiraume

flr Saarbricken

2.1 Analyse und Bewertung der Freiraume

Eine nachvollziehbare Einschatzung und Bewertung
der Freiraumsituation in der Gesamtstadt ist eine
wesentliche Grundlage, um Freirdume in der Stadt-
entwicklung ihren Funktionen und ihrer Bedeutung
entsprechend in der Abwagung mit anderen Be-
langen angemessen berdcksichtigen zu kdnnen.
Deshalb wurde der Analyse der (Multi-)Funktiona-
litdt der Freirdume ein besonderes Augenmerk ge-
schenkt und dazu eine evidenzbasierte Vorgehens-
weise gewahlt.

In enger Abstimmung mit der Stadtverwaltung
und auf der Grundlage von Forschungsergebnissen
(BBSR 2017; Dosch 2021; IOR 2022) wurden geeig-
nete quantitative Indikatoren flr eine Bewertung
der Freiraumsituation in Saarbricken zusammenge-
stellt. Die Indikatoren beschreiben die Funktionali-
tat von Freirdumen in finf Themenfeldern.

Ausgangspunkt der Analyseschritte bildete das fir
das Freiraumentwicklungsprogramm 2008 erarbei-
tete Flachenkontingent der Freiraum- und Sied-
lungsstruktur, das seinerzeit flaichendeckend fir das
gesamte Stadtgebiet erstellt und der Stadt in einem
digitalen Austauschformat Ubergeben worden war.
Die fortgeschriebenen Datensatze wurden auf den
neuesten Stand gebracht und fir die neuen Analy-
sen aufbereitet. Damit stehen der Stadt wieder Da-
ten fur alle raumrelevanten Belange zur Verfliigung
(s. Kap. 2.2.).

Das Vorgehen fur die Analyse und Bewertung der
Freirdume in Saarbricken verdeutlicht die Grafik in
Abbildung 4. Dabei lassen sich finf Analyseschritte
differenzieren:

1. Die Analyse auf gesamtstadtischer Ebene bezieht
alle eigenstéandigen Freirdume der Stadt in eine
Bewertung der (Multi-)Funktionalitat ein. Deut-
lich werden die grofRen Freiraumsysteme der
Stadt; der Fokus liegt auf dem AuRenbereich.

Die Situation der Freirdume innerhalb der Siedlungs-
bereiche wird in vier weiteren Schritten untersucht:

2. Die Analyse der spezifischen urbanen Freiraum-
situation dient der Identifikation von Bedarfen
zur Erhéhung des Grinvolumens im bebauten
Bereich — sowohl fir Gebiete, die Uberwiegend
beziehungsweise auch eine Wohnnutzung auf-
weisen als auch fir Gberwiegend gewerblich ge-
nutzte Gebiete.

3. Die Identifikation von Wohnquartieren, die De-
fizite in der Grinraumversorgung aufweisen,
erfolgte auf der Grundlage von Richtwerten, die
in enger Abstimmung mit der Stadt festgelegt
wurden.

4. Darlber hinaus werden die raumliche Verteilung
besonderer, zielgruppenspezifischer Bedarfe er-
fasst und

5. die urbanen Freirdume identifiziert, die beson-
deren Belastungen ausgesetzt sind und von da-
her einen spezifischen Handlungsbedarf aufwei-
sen.

FUr die Analyse und Bewertung der Freiraumsitu-
ation wurden nur solche Indikatoren verwendet,
die auf gesamtstddtischer Ebene digital verfligbar
vorlagen. Dementsprechend gilt, dass das Indikato-
rensystem in Abhangigkeit der verfligbaren Daten
erweiterbar ist. Die Schwerpunktsetzung in der Ana-
lyse, die einzelnen Indikatorensets, die Gewichtung
der Indikatoren wie auch die VerknUpfungsregeln
wurden in enger Abstimmung mit der Stadtverwal-
tung festgelegt.

Die Ergebnisse sind in zweifacher Hinsicht fur die
Stadt interessant. Sie konnen (1) dazu genutzt wer-
den, die Sicherung hochfunktionaler Freirdume ein-
zufordern und (2) zeigen sie die Rdume auf, wo die
Funktionalitat der Freirdume gestarkt werden sollte
bzw. wo Freirdume oder Griinflachen bislang fehlen.
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Abbildung 4: Vorgehensweise in der Analyse und Bewertung der Freirdume

Basiskarten

Freiraumstrukturtypologie
Siedlungsstrukturtypologie

{Multi-)Funktionalitdt des

gesamtstadtischen
Freiraumnetzes

Gewichtung und Verkniipfung

D 4

gesamtstddtisches
Freiraumnetz
Ao

0000000 0000000000000000000000C0CGCKGIININGIDS

-
Freiraum-
Freiraumsituation der situation im

Siedlungsstrukturtypen Siedlungsbereich

Indikatorensets

-

Frei-/Griinraumversorgung
der Wohnquartiere

Bewertung der zielgrup-
penspezifischen Bedarfe fur
offentliche Freirdume

Bewertung spezifischer
Belastungsfaktoren flr
Freirdume

Freiraumentwicklungsprogramm fiir die Landeshauptstadt Saarbriicken — TEIL A 17



2.2 Die Freiraum- und Siedlungsstrukturtypologie

Freiraumstrukturtypen

Wie bereits im FEP 2008 werden die Freirdume als
Zwischenraum zwischen den Baukoérpern, d.h. als
unbebaute, aber nicht notwendigerweise begrin-
te Flachen, verstanden. Diese Flachen werden Uber
eine Freiraum- und eine Siedlungsstrukturtypologie
erfasst. Die Freiraumstrukturtypen beschreiben all
jene Flachen, die als eigenstéandige Freirdume iden-
tifiziert werden kénnen, wie beispielsweise 6ffent-
liche Parkanlagen, Spielpldtze oder Sportflachen.
Auch das sogenannte StraRenbegleitgriin sowie die
forst- und landwirtschaftlichen Nutzflachen zahlen
dazu.

Die Freiraumtypologie im FEP 2008 orientierte sich
an Typologien der kommunalen Landschaftsplanung
sowie der Landschaftsrahmenplanung des Ministe-
riums fur Umwelt. Fur das FEP 2024 wurde diese
Typologie in Bezug auf die verwendeten Kategorien
und Freiraumtypen angepasst; so wurden Parkanla-
gen und Friedhofe als eigenstandige Kategorie aus
den funktionsgebundenen Freiflachen ausgeglie-
dert. Zudem wurde die Typologie, vor allem in Be-
zug auf die Wald- und Landwirtschaftsflachen, ge-
strafft und vereinfacht. Die Freiraumtypologie weist
nun 9 Kategorien (2008 waren es 8) und insgesamt
42 Typen (2008 waren es 66) auf.

Abbildung 5: Anteile der Freiraumkategorien
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Abbildung 6: Freiraumstrukturtypen
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Siedlungsstrukturtypen

Fir die bebauten Gebiete werden auf Basis der Sied-
lungsstrukturtypologie Bereiche mit weitgehend
homogener Bau- und Freiraumstruktur abgegrenzt.
Sie beziehen sich also auf den bebauten Raum und
die den Gebaduden zugeordneten Freirdumen und
Grinflachen, wie beispielsweise die Hausgarten, die
Freiflichen im Umfeld offentlicher Gebdude oder
Parkplatz- und Lagerflachen in Gewerbegebieten.

Die Aktualisierung des Datensatzes erfolgte Uber
die Auswertung von Luftbildern und Google-Maps.
Sie wurden im Einzelfall durch eigene Begehungen
verifiziert. Die Karte zeigt den aktuellen Stand der
Flachennutzung (Stand August 2023); sie berick-
sichtigt zudem die in der Umsetzung befindlichen
Stadtentwicklungsprojekte und Bebauungspldne.
Die Typologien wie auch das Flachenkontingent wur-
den mit den zustandigen Fachleuten der Stadtver-
waltung abgestimmt. Mit der neuen Freiraum- und
Siedlungsstrukturtypologie erhélt die Stadt somit
wieder eine aktuelle flichendeckende Darstellung
der Freirdume in Saarbrlcken. Dies ist ein erstes,
wichtiges Ergebnis des Freiraumentwicklungspro-
gramms 2024.

Fotos: agl 2023

Abbildung 7: Anteile der Siedlungsstrukturkategorien

2,3%

24,6%

- Zentrale Lagen
- Geschosswohnungsbau

Ein- und Zweifamilienhausbebauung

- Sonstige Siedlung

- Industrie- und Gewerbegebiete

Verkehrsflachen

37,4%
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Abbildung 8: Siedlungsstrukturtypen

Bl cy
Bl Altstadtiage
Il  \Verdichtete stadtische Bebauung
B  stadtteil-/Ortskern
Geschosswohnungsbau
I Mehrgeschossige Blockrandbebauung
[ Zeile und GroRform
Villen-/Apartementhausbebauung
Ein- und Zweifamilienhausbebauung
Verdichtete StraRenrandbebauung
Reihenhausbebauung in Zeile
Einzel- und Doppelhausbebauung
Sonstige Siedlung
Soziale, kulturelle, sportliche und andere besondere Einrichtung
Universitat/Hochschulbereich
Ver- und Entsorgung
Siedlungsflache im AuRenbereich
Industrie- und Gewerbegebiet
I  Industrie- und Gewerbegebiet (mit einem Anteil ab 75 % teilversiegelter Flachen)

[ Industrie- und Gewerbegebiet (mit einem Anteil unter 75 % teilversiegelter Flachen)

Verkehrsflachen
StralRe/Weg
Parkplatz

Bl Bahnanlage

-------- Saarbahntrasse

[ Flughafen
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2.3 Die Multifunktionalitat des gesamtstadtischen

Freiraumnetzes

In der Analyse werden die spezifischen Funktionen
des gesamtstadtischen Freiraumsystems bewertet.
Dieses umfasst alle Flachen, die als Freiraumstruk-
turen definiert sind. Die Analyse zur Multifunktio-
nalitdt des gesamtstadtischen Freiraumnetzes dient
dazu, hochfunktionale Freirdume zu identifizieren
und die grundlegenden Funktionen des Freiraum-
systems zu erfassen. Im Ergebnis zeigt sich damit
auch, wo Handlungsbedarf hinsichtlich einer Star-
kung oder Unterstlitzung der (Multi-)Funktionalitat
von Freirdumen besteht.

Die Funktionalitat wird anhand mehrerer Indikato-
ren in verschiedenen Themenbereichen beschrie-
ben und bewertet (s. Abb. 4 und Abb. 10):

1. Klimaanpassung

2. Biodiversitat und Naturerleben

3. Weitere Okosystemleistungen

4. Naherholung fir die Stadtbevélkerung
5. Soziale und kulturelle Funktionen

Die Indikatoren sowie ihre Gewichtung (Faktor 1 =
hoch und Faktor 2 = sehr hoch) wurden in Zusam-
menarbeit mit der Stadtverwaltung festgelegt.

In der Gesamtbewertung fur die einzelnen Themen-
bereiche werden die Flachenkulissen der beiden
Gewichtungsfaktoren zusammengefasst; dabei wird
die jeweils hochste Gewichtungsstufe aller Indikato-
ren (Wertstufe 1 oder 2) dargestellt (s. Abb. 9). Es
erfolgt keine Addition der Wertungsstufen. Im ab-
schlieRenden Schritt werden die beiden Wertstufen
Uber alle Themen hinweg Uberlagert, um die (Mul-
ti-)Funktionalitat abzubilden.

Diese Uberlagerung, die Wertstufen von 0 bis 9 er-
gibt, erlaubt somit eine Aussage Uber die Zunahme
der (Multi-)Funktionalitdt; sie stellt jedoch keine
rechnerische Skaleninterpretation dar. Das heilt,
dass beispielsweise Flachen der Wertstufe 2 in Be-
zug auf die zugrunde liegenden Indikatoren hoher
einzuschatzen sind als Flachen der Wertstufe 1. Es
|dsst sich jedoch nicht sagen, dass die Funktionalitat
der Flachen mit Wertstufe 2 doppelt so hoch ist wie
bei Flachen mit der Wertstufe 1.

Die Analyseergebnisse im Uberblick

Die Ergebnisse der Uberlagerung der unterschied-
lichen Funktionalitdten zeigt Abbildung 9.

Zum gesamtstadtischen Freiraumnetz gehoren die
Walder, landwirtschaftlichen Nutzflachen, Gewas-
ser und Talrdume sowie die urbanen Grin- und Frei-
flachen. Sie bilden den Ausgangspunkt flr eine mul-
tifunktionale Freiraumentwicklung. Mehr als 50 %
dieser Freiraume GUbernehmen wichtige Funktionen
in mindestens drei der betrachteten Themenberei-
che (Stufe 5 und hoher).

Mit einer sehr hohen Multifunktionalitat der Wert-
stufe 9 fallen die St. Arnualer Wiesen ins Auge. Hier
treffen hohe Funktionalitdten in Bezug auf Klimaan-
passung und Biodiversitat auf eine grofRe Bedeutung
fur die Naherholung. Die Sicherung dieser vielfalti-
gen Funktionen ist hier eine wesentliche Aufgabe.

Als weitere, besonders multifunktionale Flachen
zeichnen sich die grofRen Waldflachen des Saar-
kohlenwaldes, des Ensheimer Geldschs und des St.
Arnualer Stiftswalds ab. Sie punkten vor allem bei
den Indikatoren Klimaanpassung, Biodiversitat und
Naturerleben sowie Naherholung der Stadtbevolke-
rung. Kleinteilig finden sich hochfunktionale Flachen
in den Bachtdlern im Osten und Stdosten der Stadt.

Auch der Deutsch-Franzdsische Garten sticht mit
einer sehr hohen Multifunktionalitat (Wertstufe 7)
hervor. Der Park hat nicht nur wichtige klimatische
Funktionen, sondern ist auch mit seinen sozialen
und kulturellen Funktionen von besonderer Bedeu-
tung. Weitere Freirdume mit hohen Funktionalita-
ten innerhalb beziehungsweise eng verwoben mit
der Siedlungslage stellen die Hangwalder am Win-
terberg, der Halberg und der Kaninchenberg dar.

Der Anteil von Flachen mit eher geringerer Funktio-
nalitdt ist in einigen stadtnahen Erholungswaldern
und im Warndtwald recht hoch.
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Abbildung 9: Multifunktionalitat des gesamtstadtischen Freiraumsystems

N oo o o AW N R O
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Abbildung 10: Indikatorensets zur Analyse der Multifunktionalitdt des gesamtstadtischen Freiraumnetzes

Freiraum mit thermischer Freiraum mit glinstigem Freiraum mit Retentionsfunktion  Auenbereich/
Ausgleichsfunktion — Nacht Bioklima am Tag bei Hochwassergefdhrdung Uberschwemmungsgebiet

Freiraum mit Retentionsfunktion = CO.-speichernder Boden
bei Starkregengefahrdung (Gley und Pseudogley)

Natura 2000 FFH- FFH-Arthabitate FFH-/Vogelschutzgebiete Naturschutzgebiet/Geschiitzte
Lebensraumtypen Landschaftsbestandteile

§ 30-Biotop (BNatSchG) Naturnahe Waldflache, Okokontoflache und Geotop
starkes Baumholz (Altholz)
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Wasserschutzgebiet Landwirtschaftsfliche mit Landschaftsschutzgebiet Grlinzasur und
hoher Bodenfruchtbarkeit Freiraumverbindung

Unzerschnittener Raum Larmarmer Raum Siedlungsrand mit besonderer Dauerkleingarten/Gartenareal
Freiraumfunktion

Stadtweit bedeutsamer Freiraum mit baukultureller Freiraum in Quartieren mit Freiraum in Hotspots der
offentlicher Freiraum oder stadtgeschichtlicher mobilitatseingeschrankten thermischen Belastung
Bedeutung Bevdlkerungsgruppen
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2.4 Die Freiraumausstattung der stadtischen Quartiere

Die Analyse erfolgt zunachst fir den gesamten Sied-
lungsbereich. Dazu wird Uber eine Verknipfung von
Versiegelungsgraden mit thermischen Hotspots der
Bedarf zur Erhohung des Grinvolumens fir alle
Siedlungsstrukturtypen ermittelt. Damit werden
neben den Wohn- auch die gemischten Quartiere
sowie die Gewerbegebiete erfasst. Es zeigt sich, wo
aufgrund hoher Versiegelung und hoher thermi-
scher Belastung ein Bedarf an mehr Grin innerhalb
der Stadt identifiziert werden kann.

Abbildung 11: Analyseschritte zur Bewertung der
Freiraumsituation im Siedlungsbereich

Analyse der Freiraumsituation der

Siedlungsstrukturtypen

e Verknipfung von Versiegelungsgraden und
thermischen Hotspots fur alle Siedlungs-
strukturtypen

Analyse der Frei-/Griinraumversorgung

der Wohnquartiere

e Erreichbarkeit 6ffentlicher Grinraume
(Identifikation von Versorgungsliicken)

e \ersorgung der Wohnbevolkerung
mit offentlichen Grinraumen

e Ausstattung der Quartiere mit
offentlichem Griinraum

e Versorgung der Wohnbevolkerung
mit privaten Freiraumen

e Erreichbarkeit des Siedlungsrandes

Bewertung der zielgruppenspezifischen Bedarfe

fiir 6ffentliche (urbane) Freiraume

e Mobilitatseingeschrankte
Bevolkerungsgruppen

Bewertung spezifischer Belastungs-

faktoren fiir Freiraume

o Offentliche Freirdume in Bereichen
thermischer Belastung

e |armbelastung 6ffentlicher Freirdume

Die Frei- und Grinraumversorgung der Wohnquar-
tiere wird aus vier unterschiedlichen Blickwinkeln
betrachtet: der Erreichbarkeit, dem Versorgungs-
grad mit 6ffentlichen und privaten Freirdumen so-
wie der Erreichbarkeit des Siedlungsrands.

Die weiteren Analyseschritte befassen sich mit der
Bewertung von zielgruppenspezifischen Bedarfen
und von spezifischen Belastungsfaktoren offentli-
cher Freirdume, die Auswirkungen auf die mensch-
liche Gesundheit und damit insbesondere die Erho-
lungsfunktion der Freirdume haben.

Identifikation von Bedarfen zur Erhohung
des Griinvolumens im bebauten Bereich
(Wohnen und Gewerbe)

Identifikation von Siedlungsbereichen mit
einer unterdurchschnittlichen Versorgung
der Wohnbevélkerung mit (6ffentlichen)
Grunrdumen

Identifikation von Siedlungsbereichen mit
Handlungsbedarfen bzgl. der Ausstattung mit
offentlichen Grinraumen und Treffpunkten

Identifikation von Siedlungsbereichen mit
zielgruppenspezifischen Bedarfen fir
offentliche Frei-/Grinraume und deren
Ausgestaltung

Identifikation von Freiraumen mit spezi-
fischen Funktionen (Ausgleichsfunktion)
bzw. Aufwertungsbedarfen (Larm) innerhalb
der geschlossenen Siedlungslage
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2.4.1 Analyse der Freiraumsituation der Siedlungsstrukturtypen

Die den Gebauden unmittelbar zugeordneten,
meist privaten Freirdume werden nicht Uber die
Freiraumstrukturtypen erfasst, sondern Uber die
Siedlungsstrukturtypen abgebildet. Ihre Gestaltung
ist von zentraler Bedeutung fir die Qualitat des un-
mittelbaren Wohnumfelds und ebenso fir die Quali-
tat der Arbeitsorte. Als Indikator fir die Qualitat der
Freirdume wird der Versieglungsgrad herangezogen.
Je hoher der Versiegelungsgrad, desto gréfRer sind
die damit verbundenen Belastungen fur den Boden,
den Wasserhaushalt, das Mikroklima oder die Biodi-
versitdt. In Kombination mit einer unglnstigen bio-
klimatischen Belastung am Tage lassen sich aus der
Analyse prioritare Handlungsbedarfe und MafRnah-
mentypologien zur Erhdéhung des Grilnvolumens

Abbildung 12: Bedarf zur Erhéhung des Griinvolumens

ableiten. Die versiegelten Flachen wurden Uber eine
Auswertung des Rotbandes der Luftbilddaten ermit-
telt. Der Bedarf zur Erhéhung des Grinvolumens er-
gibt sich Uber einen Matrixansatz in Verbindung mit
der thermischen Belastungssituation.

Im Ergebnis zeigt sich, dass der Bedarf zur Erhéhung
des Grinvolumens in den zentralen Lagen der In-
nenstadt und in den grof¥flachigen Industrie- und
Gewerbegebieten hoch bis dulserst hoch ist. Ein wei-
terer Schwerpunkt liegt im Ortskern von Dudweiler.
Demgegenlber weisen die verbreiteten Einzel- und
Doppelhausgebiete einen geringen bis sehr gerin-
gen Bedarf zur Erhéhung des Griinvolumens auf.

Bedarf zur Erhéhung des Grinvolumens
Bl B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8 B9

duRerst hoch » sehr gering
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2.4.2 Analyse der Frei-/Griinraumversorgung der Wohnquartiere

Flr die Betrachtung der Frei-/Griinraumversorgung reichbarkeit offentlicher Griinrdume und die sich
der Wohnbevolkerung werden Freiraum- und Sied- daraus ergebenden Versorgungslicken, die fla-
lungsstrukturtypen integrativ betrachtet und mit chenmaRige Versorgung der Wohnbevélkerung
sozialrdumlichen Daten verknUpft. Ziel ist es, die mit offentlichem Grlnraum sowie die Ausstat-
Freiraum- und Grinausstattung in ihrer Gesamtheit tung der Quartiere mit 6ffentlichem Griin erfasst.
abzubilden und die Grinversorgung der Wohnbe-

volkerung in ihrem Umfeld nachzuvollziehen. Die ¢ Die Versorgung der Wohnbevélkerung mit priva-
Beurteilung der Freiraumversorgung erfolgt Uber ten Freirdumen.

unterschiedliche Zugéange (s. Abb. 15):
e Die Erreichbarkeit des Siedlungsrandes fir die
e Die Versorgung der Wohnbevolkerung mit 6f- Wohnbevolkerung.
fentlichen Grinraumen. Diese wird Uber die Er-

Abbildung 13: Analyseschritte zur Bewertung der Griinraumversorgung der Wohnbevolkerung

1. Versorgung der Wohnbevolkerung mit 6ffentlichen Griinrdumen

Erreichbarkeit 6ffentlicher Versorgung der Wohnbevolkerung Ausstattung der Quartiere mit
Grinraume (,Versorgungsliicken”) mit offentlichem Grinraum offentlichem Grinraum

4 44
I

+

2. Versorgung der Wohnbevolkerung 3. Erreichbarkeit des Siedlungsrandes
mit privaten Freirdumen fiir die Wohnbevolkerung

‘%
C# e

N

-

Orientierungswerte fiir das FEP Saarbriicken nach BfN 2023
Nachbarschaftsgriin: MindestgroRe: 0,2 ha
Versorgungsgrad — Zielwert: 4 m¥EW
Erreichbarkeit: bis 250 m FuRwege- bzw. 150 m Luftlinienentfernung
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Daraus ergeben sich unterschiedliche Handlungs-
bedarfe im Hinblick auf die Versorgung mit 6ffent-
lichen Freiraumen.

Versorgung der Wohnbevélkerung mit
offentlichen Griinraumen

Der leichte Zugang zu ausreichend bemessenen 6f-
fentlichen Grinrdumen ist ein wesentliches Quali-
tatsmerkmal des Wohnumfelds. Unter &ffentlichem
Grin werden dabei alle 6ffentlichen oder 6ffentlich
zuganglichen Griunflachen und Grunstrukturen ver-
standen (BfN 2023: 53). Flur Saarbricken wird eine
spezifische Auswahl getroffen: Grundsatzlich zahlen
die Freiraumtypen 6ffentliche Parkanlage, extensive
Grlnanlage, Wildpark/Wildgehege, Spiel- und Bolz-
platz, stadtischer Platz begriint sowie Friedhof (au-
Rer Hauptfriedhof aufgrund der Randlage) zu den
offentlichen Grinrdaumen. Beim Grinzug Sulzbach-
tal sind Brachflachen und Freizeitanlagen miteinge-
rechnet. Zudem werden Waldflachen innerhalb bzw.
weitgehend eingeschlossen von Siedlungsbereichen
wie am Kaninchenberg und Halberg sowie die Suk-
zessions- und Brachflachen der St. Arnualer Wiesen
aufgrund ihrer siedlungsnahen Lage und ihrer Be-
deutung fur die Naherholung zu den 6ffentlichen
Freiraumen gezahlt. StralRenbegleitgriin, Sportplat-
ze und Kleingartenanlagen werden nicht einbezo-
gen, da sie kaum fir Erholungszwecke nutzbar sind.
In Anlehnung an die Kenn- und Orientierungswerte
des Bundesamts fir Naturschutz (BfN 2023) werden
fur die Bewertung der Griinraumversorgung folgen-
de Orientierungswerte fir das Nachbarschaftsgrin,
d. h. das in direkter Nahe liegende, in finf Minuten
FulRweg erreichbare Griin, zugrunde gelegt:

¢ Mindestgroe: 0,2 ha

e Versorgungsgrad Zielwert: 4 m?/EW im Einzugs-
bereich der Griunflache

e Erreichbarkeit: 250 m FuRweg bzw. 150 m Luft-
linienentfernung

Fir die Beschreibung der Versorgungssituation mit
offentlichen Grinflachen werden drei Indikatoren
herangezogen:

e Erreichbarkeit oOffentlicher Grinrdaume (,Ver-
sorgungslicken®): Versorgungslicken sind Sied-
lungsbereiche, fur die in wohnungsnaher fuRRlau-
figer Entfernung keine offentlichen Grinrdume
zur Verfigung stehen. Die Erreichbarkeit wird
groRenabhdngig bestimmt: 150 m Luftlinie von

der betreffenden Flache bei Grinrdumen grolRer
0,2 ha sowie 300 m bei Grinrdumen grofer 1 ha.
Barrieren wie Gewasser, HauptverkehrsstralRen,
Schienen werden beriicksichtigt.

e Versorgung der Wohnbevolkerung mit offent-
lichem Grinraum: Berechnet wird die Flache
an offentlichen Grinrdaumen gréRer 0,2 ha, die
Einwohnenden in fuRlaufiger Entfernung zur
Verfligung steht. Betrachtet werden offentliche
Grinraume im 150 m-Umkreis von bewohnter
Siedlungsflache. Die Einwohnerzahlen beziehen
sich auf die Siedlungsstrukturtypen mit Wohn-
nutzung innerhalb der statistischen Blocke.

e Ausstattung der Quartiere mit offentlichem
Grinraum: Berechnet wird der Versorgungsgrad
der Einwohnenden in einem Betrachtungsraum
(Stadtteil, Distrikt o. &.) mit offentlichen Grin-
rdumen gréfer 1 ha in einem 300 m-Umkreis
(Wohngebietsgriin) sowie grofer 10 ha in einem
650 m-Umbkreis (Stadtteilgrin).

Versorgung der Wohnbevdlkerung mit
privaten Freiraumen

Die Versorgung mit privaten Freirdumen wird na-
herungsweise Uber die Flachenversiegelung im Be-
reich der Siedlungsstrukturtypen Wohnen ermittelt.
Anhand der unversiegelten Flachen, die Anwohne-
rinnen und Anwohner im direkten Wohnumfeld zur
Verfligung stehen, lasst sich nachvollziehen, wie be-
grint das Wohnumfeld ist. Der Versiegelungsgrad
dient als Grundlage zur Ableitung von Entwicklungs-
bedarfen und -potenzialen, z.B. die Umwandlung
von Dachflachen von grau zu grin.

In Saarbricken sind 53,4 % der Siedlungsflache ver-
siegelt oder teilversiegelt. Die versiegelten Flachen
konzentrieren sich erwartungsgemaR in den zentra-
len Lagen, die zu mehr als 50 % einen Versiegelungs-
grad von mehr als 80 % aufweisen, sowie in den
Industrie- und Gewerbegebieten, von denen rund
70 % zu mehr als 70 % versiegelt sind. Die Ein- und
Zweifamilienhausgebiete fallen durch einen hohen
Anteil relativ geringer Versiegelungsgrade auf; d. h.
hier verfigen die Einwohnerinnen und Einwohner
(EW) Uber groRere Anteile privater Freiraume.

Erreichbarkeit des Siedlungsrandes fir die
Wohnbevolkerung

“

Beim Indikator , Erreichbarkeit des Siedlungsrands
werden Siedlungsbereiche betrachtet, fur die der
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Siedlungsrand in fuRldufiger Entfernung erreichbar
ist. Berticksichtigt werden erholungsrelevante Sied-
lungsrander mit entsprechenden Freiraumstruktur-
typen sowie Barrieren (StralRen, Schienen, Gewas-
ser). Als fullaufige Entfernung wird 150 m Luftlinie
angesetzt.

Das recht stark zergliederte Siedlungsgebiet der
Stadt Saarbriicken hat zur Folge, dass von relativ
vielen Siedlungsbereichen aus der Stadtrand und
die dort liegenden Erholungsflachen gut erreichbar
sind. Vor allem die kleineren Stadt- und Ortsteile im
Osten der Landeshauptstadt profitieren von ihrer
Lage im Grinen.

Die Ergebnisse aus den verschiedenen Analyse-
schritten werden zu einer Bewertung der Siedlungs-
bereiche in Bezug auf die Freiraumversorgung der
Wohnbevolkerung verknUpft (s. Abb. 14). Dabei be-
misst sich der Handlungsbedarf in erster Linie durch
eine flaichenmalige Unterversorgung der Bevolke-
rung in Kombination mit einer schlechten Verfiig-

barkeit privater Freirdume und/oder einer schlech-
ten Erreichbarkeit des Siedlungsrandes. Fiur die
wenigen Félle, in denen eine gute Versorgung mit
offentlichem Grin einhergeht mit einer schlechten
Erreichbarkeit, kann letztere durch die Schaffung 6f-
fentlicher griner Treffpunkte kompensiert werden,
da den Bewohnerinnen und Bewohnern der betref-
fenden Quartiere in etwas groRerer Entfernung aus-
reichend Griinrdume zur Verfiigung stehen.

Im Ergebnis zeigt sich, dass vor allem in den hoch
verdichteten innenstadtnahen Wohnquartieren,
aber auch kleinteilig in einigen Stadtteilen ein sehr
hoher Bedarf an offentlichen Grinrdumen besteht.
Hier fehlt es sowohl an offentlichem als auch an pri-
vatem Grin und der Siedlungsrand ist weit entfernt.
In weiten Teilen des Siedlungsgebiets gibt es zwar
viel privates Grin oder ist der Stadtrand leicht er-
reichbar; es fehlen jedoch offentliche Grinraume,
die als Treffpunkte und Begegnungsorte im unmit-
telbaren Wohnumfeld zur Verfligung stehen.

Abbildung 14: Griinraumversorgung der Wohnbevélkerung

- Prioritar offentliche Grinraume
ausreichender GroRRe schaffen
- Offentliche Griinrdume ausreichender

GroRe schaffen bzw. Stadtrand qualifizieren
Neue griine Treffpunkte schaffen

Kein Handlungsbedarf [~
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Abbildung 15: Griinraumversorgung der Wohnbevélkerung

Erreichbarkeit 6ffentlicher Griinrdume

€ Gute Erreichbarkeit: N
Griinraume maximal ;oo
150 m Luftlinie
entfernt

° Erreichbarkeits-
licken: Grinraume
mehr als 150 m
Luftlinie entfernt

Verkniipfung der Faktoren

00

) Gute Versorgung:
mindestens 4 m7EW
Nachbarschaftsgrin

° Versorgungsdefizit:
weniger als 4 m¥EW
Nachbarschaftsgriin

Versorgung mit privatem Freiraum

° Gute Versorgung: N
mind. 51,3 m? unver- S
siegelte Flache/EW

° Geringe Versorgung:
weniger als 51,3 m?
unversiegelte

Flache/EW i S

Erreichbarkeit des Siedlungsrands

° Gute Erreichbarkeit:
Siedlungsrand maximal ¢
150 m Luftlinie
entfernt

© Sschlechte Erreichbar-
keit: Siedlungsrand
mehr als 150 m
Luftlinie entfernt

Prioritar offentliche Griinrdume
ausreichender GrolRRe schaffen

Offentliche Griinrdume ausreichender
GroRe schaffen bzw. Stadtrand qualifizieren

Neue griine Treffpunkte schaffen

HB = Handlungsbedarf
EW = Einwohnerinnen und Einwohner
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Ableiten des Handlungsbedarfs

Orientierungswerte: Erreichbarkeit und Versorgung mit
offentlichem Grinraum: BfN 2023

Versorgung mit privatem Freiraum: Klasseneinteilung an-
hand von Quintilen; 1. und 2. Quintil (= kleiner 51,3 m?)
werden als unterversorgt betrachtet
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2.4.3 Bewertung der zielgruppenspezifischen Bedarfe

fur offentliche (urbane) Freirdume

Mobilitatseingeschrankte Bevolkerungsgruppen
sind in besonderem Malie auf eine Grinversorgung
im Nahbereich angewiesen. Als mobilitatseinge-
schrankte Bevolkerungsgruppen konnen die unter
6-Jahrigen sowie die Gber 80-Jahrigen gelten. Daher
werden anhand der demographischen Daten die
Siedlungsbereiche bestimmt, in denen relativ hohe

Anteile dieser Bevolkerungsgruppen leben. Hier be-
sitzen Grinflachen eine besondere Bedeutung und
es ergeben sich spezifische Handlungsbedarfe. Die
Ergebnisse dienen einer Priorisierung von Malnah-
men zur Qualifizierung der Freiraumausstattung in
den Quartieren.

Abbildung 16: Offentliche Griinflichen in Siedlungsbereichen mit einem relativ
hohen Anteil mobilitatseingeschrankter Bevolkerungsgruppen

Offentliche Griinflichen in Siedlungsbereichen mit
einem relativ hohen Anteil mobilitdtseingeschrankter
Bevoélkerungsgruppen

I Offentliche Griinfliche ab 0,2 ha

e Siedlungsbereich mit einem relativ hohen Anteil
mobilitatseingeschrankter Bevdlkerungsgruppen
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2.4.4 Bewertung spezifischer Belastungsfaktoren fir Freiraume

Offentliche Freirdume in Hotspots der thermischen
Belastung (s. Abb. 17) sind als Klimaoasen, die Ent-
lastung an heifRen Tagen bieten, von besonderer
Bedeutung fur die dort wohnende Bevélkerung.
Ihre Funktionsfahigkeit hangt stark von ihren Aus-
stattungsmerkmalen und einer intensiven Begri-
nung mit schattenspendenden Pflanzen, die durch
Bewasserung auch in Trockenperioden temperatur-
ausgleichend wirken, ab.

Eine hohe Larmbelastung beeintrachtigt die Funkti-
onalitdt von Freirdumen im Hinblick auf die Erholung

Abbildung 17: Freirdume in Hitze-Hotspots

Offentliche Griinflichen in Hotspots
der thermischen Belastung

Offentliche Griinfliche ab 0,2 ha

Siedlungsflache mit

extremer thermischer Belastung
Siedlungsflache mit

sehr hoher thermischer Belastung
Siedlungsflache mit

hoher thermischer Belastung

und Gesundheitsvorsorge. Die Weltgesundheits-
organisation (WHQO) empfiehlt fir die durchschnitt-
liche Larmbelastung durch StraRenverkehr, einen
L., von 53 dB(A) nicht zu Uberschreiten, weil Stra-
Renverkehr oberhalb dieses Dauerschallpegels mit
schadlichen gesundheitlichen Auswirkungen ver-
bunden ist (UBA 2019b: 10). GemaR BfN (2023:
105) sollte die Larmbelastung auf mehr als 50 % der
betroffenen Grinflache unterhalb dieses Wertes lie-
gen. In Saarbriicken sind vor allem die Freirdume in
zentraler Lage stark larmbelastet (s. a. Abb. 18).
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Abbildung 18: Freirdume mit Larmbelastung
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2.4.5 Potenzialflaichen und -raume

Identifkation potenzieller multifunktionaler
Retentionsrdaume (GUL-Projekt)

Die Landeshauptstadt Saarbriicken entwickelt als
Modellvorhaben im Rahmen des Forschungspro-
jekts ,Green Urban Labs Il — grine Infrastruktur in
der sich verdichtenden Stadt” (GUL Il) Strategien
fir eine wassersensible Stadt (LHS 2024a). In die-
sem Projektrahmen wurden auf Ebene der Gesamt-
stadt GIS-basiert Bereiche fir die Rickhaltung und
Speicherung von Niederschlagswasser identifiziert.
Dazu wurden zundchst geeignete Freiraumtypen
(11 Strukturtypen) ausgewahlt und es wurde er-
mittelt, inwieweit diese Flachen aufgrund der Topo-
graphie und dem Wasserzufluss als Retentionsfla-
chen geeignet sind. Aus diesem Flachenkontingent
wurden unter Bericksichtigung von besonders von
Starkregen betroffenen Siedlungsbereichen letzt-
lich 23 potenzielle Retentionsflaichen ausgewahlt.
Dabei wurden hinsichtlich der Uberflutungshéhen
Sicherheitskriterien mit der Stadt abgestimmt und

= ey

e\
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4
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zugrunde gelegt, beispielsweise weniger als 20 cm
bei Parkplatzen und StraRen, weniger als 40 cm bei
Spielpldtzen (entsprechend DIN 18034), 50 cm bei
erkennbaren Retentionsflachen mit entsprechenden
Hinweisen und hoher sozialer Kontrolle oder an ab-
schissigen Stralen und offenen Zuleitungen; FlieR-
geschwindigkeiten von weniger als 0,5-2,0 m/s.

Die Auswahl der Flachen erfolgte Giber eine mehrstu-
fige GIS-Analyse, in der geeignete Freiraumstruktur-
typen in Abhangigkeit von der Starkregenbetroffen-
heit der jeweiligen Flache sowie der angrenzenden
Siedlungsbereiche identifiziert wurden. Hieraus
ergaben sich 23 potenzielle Retentionsflachen zur
Minderung der Starkregengefahrdung angrenzen-
der Quartiere (s. Abb. 19).

Aktuelle Projekte der Stadt- und
Freiraumentwicklung

Aktuelle Projekte der Stadt- und Freiraumentwick-
lung wie B-Pléne, die in der Umsetzung sind, Integ-
rierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte (ISEKs),
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Abbildung 19: Multifunktionale Retentionsflachen

- Potenziale fir multifunktionale
Retentionsrdume gemall GUL

Sanierungsgebiete und Soziale Stadt-Projekte, das
Modellvorhaben CCC 2.0, das TEKO sowie grofere
Bauprojekte bergen immer auch die Chance, die
Freiraumentwicklung voranzutreiben. Die in Pla-
nung bzw. Umsetzung befindlichen Projekte bieten
Potenziale zur Freiraumaufwertung und zur Schaf-
fung neuer Grinrdaume. Zudem kénnen sie zur Be-
seitigung von Defiziten in der Griinraumversorgung
in angrenzenden Siedlungsbereichen genutzt wer-
den (s.a. Kap. 4.3.4).

Das Teilrdumliche stadtebauliche Entwicklungskon-
zept Innenstadt Saarbricken (LHS 2018) beispiels-
weise greift die strategischen Ansdtze des Frei-
raumentwicklungskonzepts 2008 auf und definiert
als eine Zielsetzung, die dicht bebaute Innenstadt
durch die Entwicklung der offentlichen Frei- und
Grinrdume aufzuwerten. Erhalt und Pflege der
vorhandenen Anlagen sowie notwendige, grund-
hafte Regenerationen und Instandsetzungen sind

zu gewahrleisten. Darlber hinaus sieht das Konzept
gezielte einzelne Erganzungen und bei besonde-
rem Bedarf Lickenschlisse und die qualitatsvolle
Vernetzung der bestehenden Freirdume im Sinne
einer griin-blauen Infrastruktur vor. Hervorgehoben
werden die spezifischen Anforderungen an eine al-
tersgerechte Ausstattung von Freirdumen, u.a. im
Hinblick auf Barrierearmut bei Wegen und Treppen,
eine ausreichende Zahl von bequemen Sitzgelegen-
heiten und offentlich zugangliche Toiletten in der
Innenstadt.

Die ISEKS Osthafen, Brebach, Dudweiler und Sozia-
ler Zusammenhalt Malstatt enthalten immer auch
MaRnahmenvorschlage zur Aufwertung und Quali-
fizierung der Freirdume in den betreffenden Plan-
gebieten. Das FEP nimmt diese Vorschlage bei den
strategischen Ansatzen auf und verweist insbeson-
dere in den Stadtteilsteckbriefen auf die konkreten
Malnahmen aus den ISEKs.

Freiraumentwicklungsprogramm fiir die Landeshauptstadt Saarbriicken — TEIL A 35



2.5 Allgemeine Trends und Prognosen flir Saarbriicken und
ihre Auswirkungen auf die Freiraumentwicklung

Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hat zumindest teilweise als
Trendverstarker gewirkt und Prozesse wie die Digita-
lisierung von Kommunikations- und Lernprozessen,
das zunehmende Arbeiten im Homeoffice oder die
Ausweitung von Onlinehandel deutlich verstarkt.
Daraus ergaben sich zudem Veranderungen im Mo-
bilitatsverhalten (zugunsten von Pkw und Fahrrad)
(ARL 2021; Baumgart/Rudiger 2022).

Vor allem aber wurde der Wert von o&ffentlichen
Platzen, Freirdumen sowie Grin- und Wasserfla-
chen im Wohnumfeld deutlich ins Bewusstsein ge-
rickt. Sie boten wahrend der Lockdown-Phasen
die Moglichkeit, der hauslichen Enge zu entflie-
hen und soziale Kontakte zu pflegen (BMBF 2020).
Die Pandemie hat gezeigt, wie wichtig es ist, bau-
liche (Innen-)Entwicklung mit einer angemessenen
Griun- und Freiflachenausstattung zu verbinden. Im
ARL-Positionspapier zur Corona-Pandemie wird die
Bedeutung offentlicher Raume ,zur Starkung der
individuellen Bewaltigungsmoglichkeiten, insbeson-
dere vulnerabler Bevolkerungsgruppen” betont, da
sie dazu beitragen konnen, ,physischen und psy-
chischen Dichte-Stress sowie Klima-Stress zu re-
duzieren und zu kompensieren” (ARL 2021: 9). Es
wird empfohlen, die Vernetzung der Freirdume und
damit ihre Erreichbarkeit zu verbessern. Dies sollte
vorzugsweise durch Konzepte fir multifunktionale
(Bewegungs-)Raume umgesetzt werden, die weite-
re Funktionen, beispielsweise als Wasserretentions-
flachen bei Starkregen oder Hochwasser, Gberneh-
men konnen (vgl. ebd.).

Klimawandel

Die Auswirkungen des Klimawandels haben sich in
den vergangenen Jahren signifikant verstarkt. Es
ist zu erwarten, dass sich dieser Trend in den kom-
menden Jahren fortsetzt, wie die Weltorganisation
fir Meteorologie bestatigt. So werden die Jahre
2023 bis 2027 die funf warmsten Jahre seit Beginn
der Aufzeichnungen sein (Norddeutscher Rund-
funk 2023). Zukinftig wird ein Anstieg der Anzahl
von ,heiRen Tagen” und ,Tropenndchten” erwartet,

wobei Hitzeepisoden und heftige Niederschlage zu-
nehmend haufiger auftreten werden (UBA 2019a).

Diese Entwicklungen bergen bedeutende Heraus-
forderungen fir stadtische Regionen und Gefahren
fur Leib und Leben der Stadtbevolkerung. Im Sinne
einer wassersensiblen Stadtgestaltung missen sie
einerseits ein Zuviel an Wasser bewaltigen und an-
dererseits Strategien zur Erhaltung und Sicherung
des Stadtgrins in Trocken- und Hitzeperioden ent-
wickeln.

Eine wichtige Anpassungsstrategie besteht im Aus-
bau von Grunflaichen und in der Forderung der
Multifunktionalitat 6ffentlicher Raume. Diese Mal3-
nahmen haben gleichzeitig positive Wirkungen auf
die Lebensqualitdt der Stadtbevélkerung, indem sie
kiihlende Zonen und schattenspendende Struktu-
ren im stadtischen Raum bereitstellen (BBSR 2016).

Mobilitatswende

Die Auswirkungen des Klimawandels und die durch
die Corona-Pandemie ausgeldsten Anderungen im
Mobilitatsverhalten unterstreichen die Notwen-
digkeit einer Neuausrichtung des motorisierten
Verkehrs. Historisch durch das Leitbild der autoge-
rechten Stadt vorangetrieben, fihrte und fihrt die
Dominanz des Individualverkehrs zu erheblichen
okologischen Problemen, wie Flachenversiegelung,
Luftverschmutzung und Larmbelastung sowie einer
Einschrankung der aktiven Mobilitdt, insbesondere
durch die hohe Inanspruchnahme offentlicher Rau-
me.

Die Mobilitatswende bedeutet, zugangliche und
nachhaltige Alternativen zu férdern, um eine Mobi-
litdt zu ermoglichen, die den Menschen und nicht
das Fahrzeug in den Mittelpunkt stellt (Jansen/Un-
ger-Azadi 2019). Auch Saarbrlcken steht vor der
Herausforderung, den Pkw-Verkehr zu reduzieren.
Dieser ist mit knapp 80 % das dominierende Fort-
bewegungsmittel (Topp 2015: 4). Die Landeshaupt-
stadt mochte diesen Anteil bis ins Jahr 2030 um ca.
20 % reduzieren (LHS 2015: 7 f.).
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Stadte wie Paris und Mailand demonstrieren, was
eine Mobilitatswende bedeuten kann, indem sie
den StraRenraum umgestalten und Freirdume
schaffen. Diese Entwicklung erfordert jedoch eine
komplexe Neugestaltung von Infrastrukturen und
die Verbesserung der Erreichbarkeit durch die Im-
plementierung kurzer Wege, die sowohl begrenzte
Ressourcen als auch unterschiedliche Interessen be-
ricksichtigen muss (Zukunftsinstitut GmbH 2023).

Die Notwendigkeit einer breiten Akzeptanz der Be-
volkerung sowie kontrovers geflihrte Diskussionen
veranschaulichen die Relevanz von Kommunikati-
onsmalinahmen und Blrgerbeteiligung bei der Um-
setzung der Mobilitdtswende sowie der nachhalti-
gen Gestaltung von Freirdumen (adfc 2021).

Demographischer Wandel

Der demographische Wandel bezeichnet Verande-
rungen in der Dynamik des Bevdlkerungswachstums
und der Altersstruktur einer Gesellschaft, wach-
sende Internationalisierung und die Individualisie-
rung der Bevolkerung (Baumgart/Ridiger 2022).
In Deutschland ist derzeit eine deutliche Alterung
der Bevdlkerung zu beobachten, die die Nutzung
und Gestaltung offentlicher Bereiche beeinflusst.
Stadtische Infrastrukturen und Dienstleistungen
mussen an die Bedirfnisse der alteren Generation
angepasst werden, beispielsweise durch die Schaf-
fung barrierefreier und sicherer 6ffentlicher Raume
(Destatis 2024a).

Die Bevolkerungsentwicklung in der saarlandischen
Landeshauptstadt verzeichnete in den letzten Jah-
ren einen leichten Rickgang, nachdem die Ein-
wohnerzahlen nach einem deutlichen Absinken seit
2014 wieder leicht angestiegen waren. Die Bevolke-
rungsprognose der Bertelsmann Stiftung (Wegwei-
ser Kommune 2024) sagt fur Saarbrtcken bis 2030
einen Anstieg zwischen 1,0 % und 1,4 % und ab 2030
bis 2040 einen Rickgang um 0,6 % voraus. Der An-
teil der Uber 65-Jahrigen wird in den nadchsten Jah-
ren auf bis zu 25,3 % anwachsen. Die Bevdlkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes
zeigt in allen Varianten einen leichten Rickgang der
Bevolkerungszahlen bis 2030 (Destatis 2024b).

Diese Entwicklungen haben auch Auswirkungen
auf die Stadtentwicklungspolitik und die stadtische
Freiraumplanung. Offentliche Freirdume missen
die Anforderungen flr altere, eher mobilitatsein-
geschrankte Bevolkerungsgruppen erfillen, indem
sie addquate Freizeit- und Erholungsmoglichkeiten
sowie sichere Wege bieten (vgl. Nagler et al. 2004).
Saarbricken steht damit — wie viele andere Stadte
in Deutschland auch — vor der Herausforderung,
sich an eine alternde Bevolkerung anzupassen und
dabei eine Balance zwischen den Bedurfnissen al-
terer Blrgerinnen und Birger und der Notwendig-
keit, junge Menschen und Familien anzuziehen und
zu halten, zu finden. Der demographische Wandel
erfordert somit umfassende, vorausschauende und
innovative Ansatze in der stadtischen Planung und
Entwicklung.
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3 Die strategischen Ansatze im Uberblick

3.1 Einbettung in die regionale Freiraumstruktur

Die groRraumigen Freiraumstrukturen der LHS
sind eingebettet in regionale Freiraumsysteme. Die
Waldflachen des Saarkohlen- und des Warndtwalds
sowie die Blaue Achse der Saar sind Teil des Regio-
nalparks Saar. Der Regionalpark Saar ist als Instru-
ment zur qualitativen Aufwertung und Entwicklung
der Freirdume in der Stadt- und Bergbaufolgeland-
schaft im Landesentwicklungsplan Umwelt veran-
kert und auch im Entwurf des neuen Landesent-
wicklungsplans enthalten (Entwurf des LEP, Stand:
Sept. 2024). Das Instrument des Regionalparks Saar
soll dazu genutzt werden, die Potenziale der Stadt-

landschaft zu fordern, die Freirdume erlebbar zu
machen und die Erholungseignung zu verbessern.

Im Stden grenzt das Stadtgebiet von Saarbricken
an das Biosphdrenreservat Bliesgau, das den Erhalt
der traditionellen Kulturlandschaft in diesem Land-
strich zum Ziel hat. Saarbricken ist zwar nicht mehr
Teil des Biosphdrenreservats, die weitgehend offen-
landgepragten Landschaftsraume weisen jedoch
dhnliche Strukturen auf und vermitteln so zwischen
Stadt und der Biosphére Bliesgau.

Abbildung 20: Einbettung in die regionalen Freiraumsysteme

Blaues Band der Saar

2

Biosphére Bliesgau
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3.2 Das strategische Grundkonzept und
Leitbild der Freiraumentwicklung

Das Freiraumentwicklungsprogramm verfolgt unter-
schiedliche strategische Ansdtze, um den Heraus-
forderungen der kiinftigen Freiraumentwicklung zu
begegnen und fir die verschiedenen Fragestellun-
gen Malnahmen zu entwickeln. Das strategische
Grundkonzept bezieht sich auf die groRrdumigen
Freiraumstrukturen, die urbanen Freirdume inner-
halb der Siedlungsbereiche sowie auf Siedlungsbe-
reiche mit einem besonderen Handlungsbedarf.

Die groRen Freiraumstrukturen

Die grofRen Freiraumstrukturen bilden den Rahmen;
sie schliefen die Siedlungsbereiche ein, gliedern
den Raum und geben Orientierung. Sie zeigen sehr
unterschiedliche Gesichter und Gbernehmen vielfal-
tige Funktionen. Hier geht es v. a. darum, multifunk-
tionale Flachen zu sichern und die Funktionalitat
des gesamtstddtischen Freiraumsystems aufzuwer-
ten. Dazu werden die strukturgebenden blau-gri-
nen Achsen der Saar und der Seitentdler weiterent-
wickelt und fir die Vernetzung genutzt. Die groRen
Waldlandschaften des Saarkohlenwalds und des
Warndts gilt es ebenso zu sichern wie die struk-
turreichen Freirdume im Ubergang zum Bliesgau.
Multifunktionale Freirdume und Schwerpunkte fir
das Naturerleben Uberlagern diese Flachenkulisse
und setzen Akzente. Von groRRer Bedeutung sind die
Uberginge von den groRen Freiraumstrukturen zu
den Siedlungsbereichen. Der Gestaltung und Durch-
lassigkeit von grinen Stadtrandbereichen gilt daher
eine besondere Aufmerksamkeit. Griine Stadtwege
verknipfen die verschiedenen Freiraumstrukturen
und binden die Siedlungsbereiche an die Erholungs-
raume aullerhalb der Stadt an.

Die urbanen Freirdume innerhalb
der Siedlungsbereiche

Diese Freirdume dienen der Freiraumversorgung
der Wohnbevdlkerung. Sie setzen sich aus unter-
schiedlichen Freiraumtypen zusammen. Besondere
Beachtung finden die 6ffentlichen Freirdume — wie
beispielsweise 6ffentliche Park- und Griinanlagen,
begriinte Platze, Friedhofe oder Spiel- und Bolzplat-
ze. Sie Ubernehmen als Begegnungs- und Erholungs-
orte wichtige Funktionen fur die Stadtbevolkerung,
die es zu sichern und zu qualifizieren gilt. Platze und
FuRgangerzonen sind als Aufenthalts- und Begeg-
nungsorte von Bedeutung und tragen ebenso wie
die stadtbildpragenden Hange und Kuppen zur Iden-
tifikation mit der Stadt bei. Auch fur diese Freirdume
steht das Ziel der Sicherung und Qualifizierung im
Vordergrund. Spezifische strategische Ansatze wer-
den mit der Schaffung blau-griner Freirdume und
griner Vernetzungslinien verfolgt: erstere sollen
zur Erhohung der Resilienz gegentber Starkregen
beitragen, letztere dienen der Vernetzung der Frei-
raume untereinander und mit den griinen Stadtran-
dern.

Siedlungsbereiche mit einem besonderen
Handlungsbedarf

Schwerpunktrdume mit besonderem Handlungs-
bedarf ergeben sich dort, wo eine hohe thermische
Belastung mit weiteren Belastungsfaktoren wie
geringer Grinraumversorgung oder hohem Versie-
gelungsgrad zusammentrifft. Hier werden auch die
privaten Freirdume in die Betrachtung einbezogen.
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Abbildung 21: Leitbild fur die Freiraumentwicklung in Saarbriicken

Die strategischen Ansitze der Freiraumentwicklung

‘. Die Saarachse
) Blau-griine Achsen

- Die Waldachse — Warndt und Saarkohlewald
-I Die Waldachse — stadtnahe Erholungswalder

Das Tor zum Bliesgau

Multifunktionale Freirdume
% | Schwerpunkte fiir Naturerleben

Grine Stadtwege

m Offentliche Parks und Griinanlagen mit stadtweiter Bedeutung
% Stadtbildpragende Hange und Kuppen

~ Grine Innenstadt, Stadtteilkerne und Gewerbegebiete

m Quartiersgrin
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4 Der Strategie- und MalBnahmenplan

Der Strategie- und MaRnahmenplan "Ubersetzt" die
strategischen Ansdtze in konkrete Handlungsrdume
oder MaRnahmen. Er stellt diese im Uberblick dar
und ruft wesentliche Grundlagen fir die Entwick-
lung der strategischen Ansatze und MalRnahmenvor-
schlage wie das Leitbild, die Analyse der Multifunk-
tionalitdat des gesamtstadtischen Freiraumnetzes
sowie die stadtweit bedeutsamen Parks und Pldtze
als Eckpfeiler des MaRnahmenplans nochmal auf.

Die MaRnahmen sind in der Legende entsprechend
dem strategischen Grundkonzept sortiert und wer-
den in den nachfolgenden Kapiteln des Teils A de-
taillierter beschrieben.

In den Stadtteilsteckbriefen (Teil C) werden die ent-
sprechenden Ausschnitte des Strategie- und MaR-
nahmenplans flr die einzelnen Stadtteile noch
einmal gezeigt und die stadtteilspezifischen Maf-
nahmen in einer tabellarischen Ubersicht gelistet.

Abbildung 22: Strategie- und MalRnahmenplan fir die Freiraumentwicklung in Saarbriicken (Ausschnitt)
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Hinweis:

Dies ist ein Auschnitt des Strategie- und MaRRnahmenplans.

Der Plan mit Legende liegt dem FEP als Anlage bei.
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4.1 Die grolSen Freiraumstrukturen

Die groRen Freiraumstrukturen rings um Saar-
bricken lassen sich in die groRen Landschaftsrau-
me der Saarachse, der blau-griinen Bachtaler, der
Waldachse und des Bliesgaus unterscheiden. Fir
jeden dieser Landschaftsraume werden spezifische
strategische Ansatze entwickelt, welche die Beson-
derheiten dieser Landschaftsraume aufgreifen und
mit Blick auf die urbanen Freiraumfunktionalitaten
weiterentwickeln oder qualifizieren. Die grinen
Stadtrandbereiche leiten von der freien Landschaft
in die Siedlungsbereiche Uber und sind fir mit Grin-
flaichen unterversorgte Siedlungsbereiche wichtige
Naherholungsrdume. Landschaftsraumubergreifend
bilden die Multifunktionalitat der Freiraume und die
Potenziale zu besonderem Naturerleben weitere
strategische Ansatze, auf die in der gesamtstadti-
schen Freiraumentwicklung ein besonderes Augen-
merk gelegt werden sollte. Griine Stadtwege stellen
schlieBlich die verbindenden Elemente, Stadtblicke
und besondere Orte spezifische Zielpunkte im ge-
samtstddtischen Freiraumsystem dar.

4.1.1 Die Saarachse

Leitziele

Die Saar mit ihren zugehdrigen Freirdumen pragt
die stadtstrukturelle Gliederung und ist die zentra-
le Vernetzungsachse in Saarbricken. Die Freirdume
entlang der Saar gewahrleisten den Hochwasser-
abfluss oder dienen der Retention. Das Saartal ist
Durchltftungsbahn und halt verschiedene Klimaoa-
sen bereit. Zu Wasser und an Land bildet diese Ach-
se einen Aktivitats- und Bewegungsraum. Mit dem
Osthafen, dem Staden, dem Hafeninselpark und
dem Burbacher Saarwiesenpark bietet die Saarach-
se vielfaltige urbane Erholungs- und Begegnungsor-
te und dient als Veranstaltungskulisse.

Ziele sind:

e das Saartal mit den zugehorigen Grinraumen,
Auen- und Uberschwemmungsflachen als zentra-
le Freiraumachse der Landeshauptstadt sichern
und weiter qualifizieren

e Retentionsrdume und hochwertige Lebensrdume
sichern und weiterentwickeln

e vorrangige Flachen fir den klimatischen Aus-
gleich schitzen und Luftleitbahnen gemaR
Planungshinweiskarte der Stadtklimaanalyse
(LHS 2012) freihalten

Die Saarachse

Foto: agl 2023

Flachenkulisse

Flusslauf der Saar mit den angrenzenden Freirdu-
men, Auen und Uberschwemmungsflachen unter-
schiedlicher Ausdehnung

Schwerpunktrdume

— Grlnverbindung Kulturufer (s. nachste Seite)

— Burbacher Saarwiesen einschlieflich Parkanla-
ge: sichern, weiterentwickeln, Wassererleben
ermoglichen; fur Saaruferweg Durchgangigkeit
herstellen

— Hafeninsel Park: entsprechend den Planungen
im Rahmen von CCC 2.0 aufwerten

— Berliner Promenade: aufwerten, klimaangepasst
gestalten, Ruheoasen einrichten

— Staden: sichern, Larmschutz verbessern, Multi-
funktionalitat starken

— Osthafen/St. Arnualer Wiesen: vielfaltige Funk-
tionen langfristig sichern und weiterentwickeln

— Saarwiesen bei Unner: Retentionsfunktion
starken
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Malhahmen

1.1 Griinrdume, Auen- und Uberschwemmungs-

flichen im Saartal

— Freiraume sichern, weiter qualifizieren und
vielfaltige Nutzungsmoglichkeiten zulassen

— Aufenthaltsqualitat, u. a. durch Larmschutz an
der Autobahn, verbessern, Ruheoasen schaffen

— Retentionsfunktion und klimatkologische
Ausgleichsfunktion starken

— Freirdaume, FuR- und Radwege entlang der
Saar klimaangepasst gestalten, insbesondere
Beschattung der Wege durch Hochgriin
intensivieren

— Bepflanzung an sich andernde klimatische
Bedingungen anpassen — trockenheitsresistent,
Uberflutungstolerant

Zudem Freiraume und Wegeverbindungen ent-

lang der Saar durch gezielte Malknahmen auf-

werten.

Abbildung 23: Saarachse

Burbacher Saarwiesen

1.1 Saartal
Durch gezielte MaRnahmen aufwerten:
1.2 Als Grinverbindung Kulturufer qualifizieren

19 |

1.4 Licken im Wegenetz schlielRen

Hafeninsel Par

1.3 Wassererleben und Naturerfahrung ermdglichen

1.2 Freirdume und stadtisch gepragte Ufer-

zonen im Innenstadtbereich als Griinverbindung

Kulturufer qualifizieren

— gestalterisch und funktional aufwerten

— stdrker begriinen und beschatten sowie

— Belastung durch Verkehrslarm reduzieren
(Ldrmschutz an der A 620)

1.3 Wassererleben und Naturerfahrung

ermoglichen

— insbesondere bei den Burbacher Saarwiesen
sowie den St. Arnualer Wiesen Zugange zum
Wasser schaffen

1.4 Liicken in der flussbegleitenden Wege-

verbindung am rechten Saarufer schlieRen

— von den St. Arnualer Wiesen nach Gudingen
eine Wegeverbindung schaffen

— Lucke am Saarstahlgeldande in Burbach mit
attraktiv gestalteten Wegen umgehen

Berliner Promenade

Osthafen/St. Arnualer Wiesen

Saarwiesen bei Unner
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FOKUS: Grijnverbindung Kulturufer diesen Orten eine Griinverbindung her. Diese bin-
det auf dem rechten Saarufer stadtweit bedeutsa-

Zwischen dem Hafeninselpark im Westen und dem me Freirdume wie den Staden oder die genannten
Osthafenpark konzentrieren sich entlang und in der Parkanlagen mit ein und dockt Uber die Berliner
Nahe des Saarufers kulturelle und offentliche Ein- Promenade an die zentralen Citylagen der Stadt

richtungen. Mehr oder weniger breite Griinraume an. Das linke Ufer wird dagegen dominiert von der
sowie ein durchgehender Uferweg stellen zwischen Stadtautobahn.

Abbildung 24: Offentliche Rdume, Griin- und Freiraumverbindungen entlang der Saar
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Diese Grilnverbindung bedarf insgesamt einer
strukturierten Aufwertung und Qualifizierung als
"Kulturufer". Eine Minderung der Larmbelastung
durch die Stadtautobahn koénnte die Aufenthalts-
qualitdt in den Freirdumen erheblich verbessern.
Teilbereiche brauchen eine klimaangepasstere Ge-
staltung. Wichtig ist zudem die Anbindung und Ver-
netzung mit den angrenzenden Quartieren und Kul-
turstandorten.

7 Urafewerk _
. Romerbriicke - .
¢ 5 Osthafen

Rhenania

Quelle: LHS 2025 Fotos: LHS 2025
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4.1.2 Blau-grine Achsen

Leitziele

Als blau-griine Achsen gliedern die zahlreichen
Bachtaler die Saarbricker Stadtlandschaft. Sie bil-
den vielfach die topographischen Leitlinien der Ver-
kehrserschliefung und Siedlungsentwicklung. lhre
Unterlaufe und Mindungsbereiche in die Saar sind
weitgehend verrohrt; sie treten dadurch im zent-
ralen Stadtgebiet kaum noch in Erscheinung. Die
Talrdume sind wichtige Durchltftungsbahnen und
transportieren Kaltluft bis in die Innenstadt. Bei
Hochwasser oder Starkregenereignissen Uberneh-
men die Auen Retentionsfunktion, wobei gerade in
den dicht besiedelten Talern wie dem Fischbachtal
auch hohe Uberflutungsrisiken bestehen. Die Talrdu-
me sind wichtige Lebensrdume sowie Vernetzungs-
achsen fir Tiere und Pflanzen. Vor allem auRRerhalb
der Siedlungsbereiche bieten sie als blaue Leitlinien
der Naherholung kiihle Orte und Méglichkeiten des
Naturerlebens.

MaRRhahmen

2.1 Freirdume in den groReren Bachtalern

— flr die Vernetzung der Landschaftsraume
(regionale Grinzlge des LEP) mit den Sied-
lungsbereichen und dem Saartal nutzen

— Naherholungsfunktion starken, Wassererleben
und Naturerfahrung punktuell ermdglichen

— Retentionsfunktion sichern und ausbauen,
Grunflachen ggf. auch Sportflachen im Talraum
zu multifunktionalen Freirdumen mit
Retentionsfunktion ausbilden

— Klimadkologisch bedeutsame Flachen sichern;
Durchliftungsbahnen und Kaltluftabflussbah-
nen von stérenden Elementen freihalten
(s. a. Planungshinweiskarte der Stadtklima-
analyse, LHS 2012)

— Naturnahe Entwicklung der Gewasser
und Talbereiche férdern

Ziele sind:

e die groReren Bachtdler als blau-griine Vernet-
zungsachsen und Leitlinien der Freiraumstruktur
entwickeln

e Funktion fir den klimadkologischen Ausgleich
und als Luftleitbahn starken

¢ Retentionsfunktion sichern und ausbauen

¢ Naherholungsfunktion starken

Flachenkulisse

Gewasser mit den angrenzenden Freirdumen, Auen
und Uberschwemmungsflichen unterschiedlicher
Ausdehnung

Schwerpunktraume

— Sulzbachtal: Griinzug Sulzbachtal weiterentwi-
ckeln und Vernetzungsfunktion starken

— Saarbach/Rohrbach in Brebach: Potenziale durch
neue Stadtentwicklung nutzen

— Winterbach (Dudweiler Stadtpark): Offenlegung
und Integration in Stadtpark prifen

2.2 (Ehemalige) Bachtéler innerhalb der

geschlossenen Siedlungslage qualifizieren

— Noch vorhandene Griin- und Freirdume
entlang der Gewasser sichern, Gewdsserrand-
streifen als durchgehende, moglichst offentli-
che Grinraumverbindung gestalten

— Funktionalitat fir Retention starken, wo
moglich Gewasser renaturieren

— Kaltluftabfluss-/Luftleitbahnen sichern

— Gewdsser gestalterisch in die Siedlungs-
strukturen einbinden und erlebbar machen

— Verrohrte Abschnitte wo moglich offenlegen
bzw. durch gestalterische Hinweise (Grinstrei-
fen, Baumreihe, besondere Pflasterung u. &.)
erfahrbar machen

2.3 Potenziale zur Aufwertung

der blau-griinen Achsen nutzen

— Gewasser, wo moglich, offenlegen/
renaturieren

— Multifunktionale 6ffentliche Grinraume
in den Uferbereichen schaffen

— Wenn moglich durchgangige, gewdsser-
begleitende Wegeverbindungen herstellen
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Abbildung 25: Blau-griine Achsen
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4.1.3 Die Waldachse

Die Waldachse bildet aus regionaler Perspektive
das griine Pendant zur blauen Saarachse. Sie nimmt
weite Teile des Stadtgebiets aulRerhalb der Sied-
lungsbereiche ein. Aufgrund funktionaler Unter-
schiede und der daraus resultierenden, divergieren-
den Zielsetzungen wird die Waldachse untergliedert
in die Bereiche Saarkohlenwald und Warndt sowie
die stadtnahen Erholungswalder.

Saarkohlenwald und Warndt

Leitziele

Der Saarkohlenwald und der Warndt sind Uber die
bergbauliche Tradition miteinander verbunden. Der
Saarkohlenwald besitzt mit dem Urwald vor den To-
ren der Stadt eine landes-/europaweite Bedeutung
fur Biodiversitat und Naturschutz; er bietet damit
auch ganz besondere Moglichkeiten des Naturer-
lebens. Die Walder sind wichtige Wasserspeicher,
dienen dem Wasserrlckhalt und der Frischluftpro-
duktion. Hier finden sich groRe unzerschnittene
Raume, die kaum larmbelastet und u.a. daher fir
die Erholung bestens geeignet sind. Die Walder ber-
gen zudem zahlreiche kulturhistorische Relikte, die
an die Nutzung als Jagdwalder der Saarbrucker Firs-
ten rings um die Scheune Neuhaus, an bergbauliche
Nutzungen im Saarkohlenwald und Warndt sowie
an die Einrichtung eines groRen Volksparks am Lud-
wigsberg oder eines Arboretums am Schanzenberg
erinnern. Zentrales Ziel ist es, die walddominierten
Landschaftsraume im Westen der Stadt als naturna-
he Waldzonen zu sichern und Uber die Saar hinweg
miteinander starker zu vernetzen.

Flachenkulisse

Waldflachen, die dem Saarkohlenwald zugerechnet
werden (nordwestlich des Sulzbachtals) sowie die
Waldflachen westlich des Deutschmuhlentals, die
dem Warndt zugerechnet werden kénnen.

Schwerpunktraume/Besondere Zielorte

— Urwald vor den Toren der Stadt: natirliche
Waldentwicklung weiterhin fordern, Angebote
zum Naturerleben weiterentwickeln (s. MalRnah-
meA7.1)

— Scheune Neuhaus, Netzbachweiher, die Halden
im Saarkohlenwald, Grube Velsen, Arboretum
am Schanzenberg als besondere Zielorte sichern,
in Wert setzen und inszenieren (s. MaRnahme
A 8.3)

Die stadtnahen Erholungswalder

Leitziele

Die Stadtnahen Erholungswalder wie der St. Arnua-
ler Stiftswald, der Stadtwald St. Johann, die Walder
am Schwarzenberg und Scheidterberg sowie das
Ensheimer Geldsch mit dem Wogbachtal bilden
wichtige Naherholungsrdume fir die Stadtbevolke-
rung. Hier finden sich verschiedene sportliche Ange-
bote wie Mountainbike-Trails, Laufstrecken oder der
Klettergarten. Dariber hinaus Gbernehmen auch
diese Waldflachen klimadkologische Funktionen als
Frischluftproduzenten bzw. dienen der Wasserspei-
cherung sowie dem Wasserrtckhalt. Daneben wer-
den sie jedoch auch forstwirtschaftlich genutzt und
liefern Nutz- und Brennholz.

Wesentliches Ziel ist es, in diesen stadtnahen, in-
tensiv zur Erholung genutzten Waldern die Erho-
lungsfunktion zu priorisieren, gleichzeitig naturnahe
Waldentwicklung und Biodiversitat zu fordern sowie
forstliche Nutzung zu ermoglichen.

Flachenkulisse
Waldflachen im Nordosten sowie St. Arnualer Stifts-
wald

Schwerpunktraume/Besondere Zielorte

— Stiftswald und Ensheimer Geldsch als Schwer-
punkte fir Naturerleben (s. MaRnahme A 7.1)

— Felsenwege, Schwarzenbergturm, Wildpark Klet-
tergarten, Brennender Berg (s. MaBnahme A 8)

Foto: agl 2023
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Mafhahmen

3.1. Waldflachen des Saarkohlenwalds

und der Warndtauslaufer

— Entwicklung naturnaher Walder férdern: d. h. in
den nicht forstlich genutzten Waldern die Bio-
diversitat vorrangig fordern; naturnahe Waldbe-
wirtschaftung prioritdar umsetzen

— Klimaresilienz der Walder starken: trockenheits-
und hitzeresistente, heimische Baumarten und
Strukturvielfalt fordern

— Wasserrickhalt fordern: Entwasserungsgraben
zurlickbauen, Versickerung des von Wegen ab-
flieRenden Wassers fordern

— Naturschutz und Erholungsfunktion in Einklang
bringen; Ruckzugsraume fir Fauna und Flora
ausweisen

— Uber Saarachse hinweg und mit dieser verkniip-
fen, z. B. Uber Burbachtal und Als-/Aschbachtal

Abbildung 26: Die Waldachse
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Klimaresilienz der Walder starken: trockenheits-
und hitzeresistente, heimische Baumarten und
Strukturvielfalt fordern

Erholungsfunktion ausbauen: vorhandene Infra-
strukturen erhalten ggf. aufwerten, Walder als
attraktive Landschaftsrdume mit unterschied-
lichen Waldbildern entwickeln

Verzahnung Siedlungsbereiche und Wald inten-
sivieren und engmaschiges Wegenetz herstellen
Wald als Bewegungsraum nutzen: sportliche
Aktivitdten wie Reiten, Mountainbiking, Laufen;
Calisthenics naturvertraglich und im Einklang
mit anderen Erholungsnutzungen ermoglichen,
d. h. entsprechende Routen einrichten bzw.
ausweisen
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4.1.4 Das Tor zum Bliesgau

Leitziele

Die naturrdumlich dem Bliesgau zuzurechnenden
Landschaftsrdume im Osten und Stdosten der Stadt
besitzen einen eigenen Charakter. Hier wechseln
Offenlandbereiche kleinraumig mit Waldflachen ab.
Sie sind damit wichtige Kaltluftproduzenten und die-
nen dem Wasserrtckhalt. Mit ihren Orchideen- und
Streuobstwiesen sind die Naturschutzflachen des
Birzbergs, Wusterhangs und Gehbergs von heraus-
ragender Bedeutung fur Biodiversitat und Natur-
schutz. Auf den landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen werden Nahrungsmittel stadtnah produziert.
Dariber hinaus bildet das Tor zum Bliesgau eine
attraktive Kulisse fir Erholung und sportliche Aktivi-
taten in der Natur.

MaRnahmen

4.1 Die strukturreiche Kulturlandschaft des
Bliesgaus mit ihren vielfiltigen Funktionen
langfristig sichern, dafiir

— Nutzungskonzepte, z. B. zum Erhalten von
Streuobstwiesen, erarbeiten und umsetzen

— Landwirtschaftliche Produktion sichern: lokale
Vermarktung unterstitzen, 6kologische Bewirt-
schaftung fordern, ggf. alternative Bewirtschaf-
tungsmodelle unterstltzen (Patenschaften,
Genossenschaften)

— Klimadkologische Ausgleichsfunktion starken:
Kaltluftproduktionsflachen mit Siedlungsbe-
zug erhalten (d. h. durch landwirtschaftliche
Nutzung oder als Pflegeflache des Naturschut-
zes offenhalten), Abflussbahnen freihalten ggf.
offnen

Ziele sind, die strukturreichen Freirdume im Osten

des Stadtgebiets langfristig

e fir den klimadkologischen Ausgleich zu sichern,

e den erforderlichen Naturschutz sicherzustellen,

¢ die landwirtschaftlichen Produktionsstandorte zu
erhalten und zu férdern sowie

e als Raume fiur die (Nah-)Erholung weiterzuent-
wickeln.

Flachenkulisse
Acker, Grinland, Streuobstwiesen, Waldinseln und
Brachen stidostlich der A6

Schwerpunktraume/Besondere Zielorte

— Schwerpunkte fir Naturerleben im Offenland (s.
MaRnahme A 7.2)

— Besondere Orte in den Landschaftsraumen (s.
MaRnahme A 8.3)

— Biodiversitat schitzen und fordern: Blihstrei-
fen und Mikrobiotope an Weg- und Ackerran-
dern anlegen, geschiitzte Biotope und Land-
schaftsteile erhalten und weiterentwickeln,
Flachen fur Naturschutz sichern und erweitern

— Erholungsfunktion im Einklang mit Gbrigen
Funktionen weiterentwickeln: landwirtschaft-
liche Wege fir Spaziergéanger klimakomfortabel
und attraktiv gestalten, auf Landschafts- und
Naturerleben fokussieren

— Wenn moglich durchgangige, gewasserbeglei-
tende Wege schaffen

4.2 Die Landschaftsraume des Tors zum Bliesgau

mit den westlichen Siedlungslagen intensiver

vernetzen; dazu

— Barrierewirkung der Autobahn reduzieren,
indem Durch-/Ubergénge (iber die BAB 6 fiir
Langsamverkehr attraktiv gestaltet werden
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Abbildung 27: Das Tor zum Bliesgau
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Foto: agl 2023
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4.1.5 Grine Stadtrandbereiche

Leitziele

Die zergliederte Siedlungslage der Landeshaupt-
stadt hat eine enge Verflechtung mit den angren-
zenden Landschaftsrdumen zur Folge. Von vielen
Siedlungsbereichen aus ist der Stadtrand gut zu er-
reichen. Die siedlungsnahen Walder und Offenland-
rdume Gbernehmen daher teilweise die Funktion o6f-
fentlicher Freirdume. Wahrend die Walder 6ffentlich
zuganglich sind und als Teil der Waldachse im Frei-
raumentwicklungsprogramm gesondert behandelt
werden, bedurfen die kleinteiligen offenlandgeprag-
ten Stadtrandbereiche eines eigenen Handlungsan-
satzes. Auch sie besitzen wichtige Funktionen in Be-
zug auf den Wasserrtckhalt, den klimadkologischen
Ausgleich und den Naturschutz. Zudem werden sie
haufig fur die Hobbytierhaltung oder als Freizeit-
garten mit der Moglichkeit der Selbstversorgung
genutzt. Den Erholungssuchenden aus den angren-
zenden Siedlungsbereichen bieten sie interessante
Natur- und Kulturerlebnisrdume, sind jedoch haufig
einem hohen Nutzungsdruck ausgesetzt und durch
wenig naturnahe Gestaltung gekennzeichnet.

Ziel fur die offenlandgepragten Stadtrandbereiche
ist es, die Entwicklung starker zu steuern und die

Mafhahmen

5.1 In offenlandgepragten Schwerpunktraumen

am Stadtrand, die eine hohe Bedeutung fiir den

Naturschutz, den klimadkologischen Ausgleich

und die Naherholung haben und gleichzeitig

einen hohen Handlungsbedarf bzw.

Nutzungsdruck aufweisen

— Freiraume multifunktional qualifizieren — fir
die Naherholung und die umweltvertragliche,
urbane Landwirtschaft, den Naturschutz und
die Biotopvernetzung, den klimadkologischen
Ausgleich, die Retention und den Hochwasser-
schutz

— Fehlentwicklungen entgegenwirken bzw. be-
seitigen (individuelles MaRnahmenprofil, s. a.
Schwerpunktraume)

Dabei wird unterschieden in Schwerpunktraume

mit

— hohem Aufwertungs- und Handlungsbedarf
bzw. Nutzungsdruck

Freirdume zu qualifizieren. An Stadtrandern mit ei-
ner wichtigen Funktion hinsichtlich der Grinraum-
versorgung fur angrenzende Siedlungsbereiche soll
die Verzahnung Siedlung — Freiraum intensiviert und
die Zuganglichkeit verbessert werden. Viele Freirdu-
me am Stadtrand sollten fir die Erholungsnutzung
starker qualifiziert werden.

Flachenkulisse

Offenlandgepragte Stadtrandbereiche mit einem
kleinteiligen Nutzungsmix aus Weiden, Wiesen,
Freizeitgarten, Hobbytierhaltung, Brachen und
landwirtschaftlichen Nutzflachen

Siedlungsrander von Siedlungsbereichen mit Hand-
lungsbedarf in Bezug auf die Grinraumversorgung
der Bevolkerung und auf Bedarfe spezifischer Bevol-
kerungsgruppen

Schwerpunktraume

mit hohem Aufwertungs- und Handlungsbedarf: St.

Arnualer Wiesen, Almet

— mit Aufwertungs- und Handlungsbedarf: Dud-
weiler, Scheidter Berg, Gersweiler

— Aufwertungs- und Handlungsbedarf bzw.
Nutzungsdruck

5.2 An Stadtrandern mit einer wichtigen

Funktion fiir angrenzende Siedlungsbereiche

— Grinzasuren und klimadkologische Ausgleichs-
funktionen sichern: Flachen offenhalten,
Durchltftung gewahrleisten, Wasserrtckhalt
in der Flache férdern

— Erreichbarkeit auch fir mobilitdtseinge-
schrankte Gruppen verbessern, engmaschiges
Netz von Zuwegen herstellen, Durchlassigkeit
sichern bzw. herstellen

— Siedlungsnahe Treffpunkte und Begegnungs-
orte flr Quartiere mit Bedarf an 6ffentlichen
Freirdumen einrichten

— In Stadtrandzonen mit einer unterdurch-
schnittlichen Versorgung mit privatem Grin
die Anlage von Gartenarealen fir urban
gardening oder Kleingarten unterstitzen

52 Freiraumentwicklungsprogramm fiir die Landeshauptstadt Saarbriicken — TEIL A



Abbildung 28: Griine Stadtrandbereiche
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FOKUS: St. Arnualer Wiesen/Osthafen

Die St. Arnualer Wiesen bilden fir die Stadtteile St.
Johann und Brebach einen Stadtrand; sie sind zu-
dem Uber eine Brlcke mit St. Arnual verbunden.
Fir die Bewohnerinnen und Bewohner dieser Stadt-
teile, aber auch fir die Beschaftigen der Betriebe
in den angrenzenden Gewerbestandorten sind die
,Daarler” Wiesen ein beliebter Naherholungsort
mit vielfdltigen Moglichkeiten des Naturerlebens.
Die offen zugdnglichen, nicht-funktionalisierten
Flachen sind wichtige Erganzungen im Freiraum-
angebot der Stadt, da sie unbestimmte Nutzungen
zulassen. Naturnahe Wiesen und mit Lichtungen
durchsetzten Pionierwalder entfalten ihre eigene
Schonheit. GrolRe Flachenanteile sind als Natur-
schutz- und FFH-Gebiet ausgewiesen, was ihre Be-
deutung flr die Biodiversitdt und Biotopvernetzung
unterstreicht. Zusammen mit den vielfaltigen weite-
ren Funktionen, insbesondere fir Hochwasserrtick-
halt und klimadkologischen Ausgleich, ergibt sich
daraus die hochste Stufe an Multifunktionalitat fur
grofRe Teilbereiche der St. Arnualer Wiesen.

Die St. Arnualer Wiesen liegen im Projektgebiet
des ISEK Osthafen Saarbriicken (LHS 2021 und LHS
2022). Hier werden diverse stadtebauliche und ins-
besondere freiraumplanerische Missstande auf-
gezeigt und entsprechende Malkhahmen mit Rele-
vanz fur die Freiraumentwicklung vorgeschlagen.
Im Handlungsfeld Freiraum, Freizeit und Natur sind
dies beispielsweise:

e (1.1) Pflege-/Beweidungskonzept Offenland um-
setzen, das durch eine Bewirtschaftung in Kom-
bination aus Mahd und Beweidung die bestehen-
den Qualitdten und Offenhaltung der Flachen
sichert

e (1.2) Hafenentrée an der Landspitze als ,beson-
deren Ort mit Aussicht” inszenieren

e (1.3) Freizeitinsel Osthafen als naturnahen Park
zwischen Fluss, Stadt und Natur entwickeln mit
diversen Nutzungsangeboten und Spielwéaldchen

e (1.4) Ostspangenpark zu griinem Stadtentrée um-
gestalten

Freiraumbezogene MaRnahmen in anderen Hand-
lungsfeldern betreffen

¢ Die Schaffung eines Platzes am Kulturhafen
e Die Aufwertung des Bootshafens mit ,,neuen Im-

pulsen fur Wassertourismus und Freizeitwert am
Wasser”

e Die Qualifizierung des Altarms fir Freizeitnut-
zung am und auf dem Wasser

e Retentionsraumerweiterung durch Gelandemo-
dellierung stdlich des Hafenbeckens und Schaf-
fung einer Flachwasserzone

¢ Die Schaffung einer/Aufwertung der Verbindung
nach Brebach

Das Freiraumentwicklungsprogramm knUpft an den
Ideen des ISEK Osthafens an. Zudem werden aus
den Analyseergebnissen und den weiteren stadte-
baulichen Planungen fir Brebach folgende Malk-
nahmenvorschldge fir die St. Arnualer Wiesen ab-
geleitet:

e Moglichkeiten zu einer Verbesserung der Anbin-
dungen nutzen, angrenzende blaue Achsen des
Rohrbachs und Saarbachs aufwerten, als blau-
grine Verbindungen ausgestalten und Mun-
dungsbereiche der Gewasser erlebbar machen

¢ Naturschutzfachlich relevante Flachen schitzen
und entwickeln

e Naturvertragliche Erholung ermdglichen, Besu-
cherlenkung vorsehen

¢ Klimaodkologische Ausgleichsfunktion (Kaltluftleit-
bahn und Kaltluftentstehung) sichern

e Anbindung nach Gudingen verbessern

Abbildung 29: Multifunktionalitat St. Arnualer
Wiesen
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Abbildung 30: ISEK Osthafen — MaRnahmenvorschlage fir die St. Arnualer Wiesen
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FOKUS: Almet

Am sudlichen Stadtrand von Alt-Saarbriicken und
St. Arnual erstreckt sich das Almet mit heterogenen
Nutzungsstrukturen aus Klein- und Freizeitgarten,
Brachen und offenen Landschaftsraumen, die von
landwirtschaftlicher Nutzung gepragt sind. Nicht
nur fir die Bevolkerung der beiden Stadtteile ist die-
ser Bereich ein beliebtes Naherholungsgebiet, auch
wenn die angrenzende Autobahn nach Frankreich
und die Industrieanlagen im Industriegebiet Sud
die Freiraumqualitaten beeintrachtigen. Kleinflachig
sind hochmultifunktionale Flachen zu finden.

Das FEP 2024 greift die bereits im FEP 2008 formu-
lierten Handlungsansatze auf und fihrt sie wie folgt
fort:

e Landwirtschaftsflachen im Westteil fir stadtnahe
landwirtschaftliche Produktion erhalten, wenn
moglich ausweiten und zu strukturreichen Land-
wirtschaftsflachen entwickeln (Anlage artenrei-

cher Ackerrandstreifen sowie von Baum- und Ge-
hoélzreihen entlang von Grundstiicksgrenzen und
Wegen fordern)

Moglichkeiten zur Selbstversorgung (Urban Gar-
dening, Kleingarten) sowie solidarische Landwirt-
schaft (Stadtbauernhof) fordern
Erholungsfunktion starken, Angebote zum Natur-
erleben unterstitzen

Bebauung und Versiegelung von Gartengrund-
stlcken unterbinden

In Bezug auf Fehlentwicklungen in den Garten-
arealen (Verfestigung von Siedlungsstrukturen)
steuernd eingreifen, z. B. im Rahmen der anste-
henden Verlangerung von Pachtvertragen

Die Brach- und Sukzessionsflaichen im Hangbe-
reich zum Winterberg als ,Stadtwildnis” der na-
tUrlichen Entwicklung Uberlassen und punktuell
fir Naturerleben zuganglich machen
Klimadkologische Ausgleichsfunktion durch Of-
fenhalten der Landwirtschaftsflachen und Wie-
dernutzung brachgefallener Grundstiicke starken

Foto: agl 2023
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4.1.6 Multifunktionale Freiraume

Leitziele

Im gesamten Stadtgebiet Uberlagern hoch multi-
funktionale Freirdume die grofen Freiraumstruk-
turen. Eine hohe Wertigkeit in Bezug auf die Mul-
tifunktionalitat bedeutet, dass diese Flachen in der
Analyse des gesamtstadtischen Freiraumnetzes in
Bezug auf mindestens drei Themenfelder eine hohe
oder sehr hohe Gewichtung erhalten haben. Haufig
kommen bei diesen Flachen eine hohe Bedeutung
fir den klimaokologischen Ausgleich und wichtige
Funktionen im Bereich Biodiversitat und Naturerle-
ben zusammen.

Ziel ist es, die hohe Funktionalitdt dieser Freirdume
zu sichern.

Flachenkulisse

Hoch multifunktionale Flachen (Wertstufe 5 und
mehr in der Analyse des gesamtstadtischen Frei-
raumnetzes)

Schwerpunktrdaume
Schwerpunktraume bilden die Freirdume, bei
denen groRere Flachen den drei hochsten Wert-

Abbildung 31: Multifunktionale Freirdume
mit hoher Multifunktionalitat (Stufen 5 bis 9)

Multifunktionale Freirdaume
[ 6. Freirdume mit hoher Multifunktionalitit

Freiraumentwicklungsprogramm fiir die Landeshauptstadt Saarbriicken — TEIL A

stufen (7, 8, 9) zugeordnet werden kénnen. Dazu
gehoren

die St. Arnualer Wiesen (weitgehend Stufe 9),
Teile des Stiftswalds St. Arnual (Stufe 7),

der Deutsch-Franzosische Garten (Stufe 7) sowie
die Hangwdlder am Winterberg (Stufe 7-9).

Malhahmen

6. Hohe Multifunktionalitat der

Freirdume sichern

— Die verschiedenen Funktionen starken,
dabei Nutzungskonkurrenzen vermeiden
bzw. entscharfen

— Inanspruchnahme dieser Flachen durch
monofunktionale Nutzungen, Bebauung
oder Infrastrukturen moglichst vermeiden;
ggf. bei unvermeidlicher Inanspruchnahme
dieser Flachen bestehende Funktionen mog-
lichst vor Ort durch qualifizierte Freiraum-
entwicklung weitgehend erhalten bzw. fir
Ausgleich sorgen
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4.1.7 Schwerpunkt fiir Naturerleben

Leitziele

Die Schwerpunkte flir Naturerleben umfassen die
grolReren FFH-Gebiete, die groftenteils auch als Na-
turschutzgebiete ausgewiesen sind. Hier steht die
Entwicklung des Naturhaushalts sowie der Biodiver-
sitat im Vordergrund; gleichzeitig bieten sich beson-
dere Moglichkeiten des Naturerlebens.

Die Ziele sind:
e Die hochwertigen Lebensrdume fir Flora und
Fauna sichern und weiterentwickeln

MaRnahmen

7.1 Naturerleben im Wald férdern

— Den Urwald vor den Toren der Stadt im Sinne
des urspriinglichen Konzepts weiterentwickeln,
Angebote der Natur- und Umweltpadagogik
sowie zum Naturerleben und fir die Naturbe-
obachtung férdern bzw. schaffen, Riickzugsrau-
me fur Fauna und Flora ausweisen.

In den Gbrigen besonderen Waldbereichen
Moglichkeiten zum Naturerleben schaffen bzw.
weiterentwickeln, im Stiftswald Felsenwege
offen- und unterhalten

Abbildung 32: Schwerpunkt
fir Naturerleben Urwald vor den

Toren der Stadt

Ny

Scheune Neha

Naturfreundeha
Kirschheck

o«

Grube Velseq

Schwerpunkte fiir Naturerleben

e

Klier Fuji

¢ landschaftsbezogene Naherholung im Einklang
mit Natur- und Landschaftsschutz ermaoglichen.

Flachenkulisse
grolRere FFH-Gebiete

Schwerpunktraum

Urwald vor den Toren der Stadt: als herausra-
gendes Beispiel fir stadtnahen Naturschutz und
besondere Naturerlebnisangebote erhalten und
weiterentwickeln

7.2 Naturerleben im (Halb-)Offenland fordern
Naturschutzfachlich hochwertige Bereiche im
Tor zum Bliesgau wie die Orchideenwiesen am
Birzberg naturvertraglich und im Einklang mit
den Anforderungen des Naturschutzes fir eine
naturnahe Erholungsnutzung und die Naturbe-
obachtung zugadnglich machen, Ruckzugsraume
fiir Fauna und Flora ausweisen

St. Arnualer Wiesen als stadtnahes Natur- und
Wildnisgebiet entwickeln (s. a. MaRnahme
A5.1.1)
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4.1.8 Grine Stadtwege, Stadtblicke und besondere Orte

Leitziele
Die blau-griinen Achsen, Erholungsrdume und Griin- MaBnahmen
radume im Siedlungsbereich sowie die besonderen

8.1 Griine Stadtwege
Orte werden Uber ein klimaangepasstes, naturver-

— Stadtweites Wegenetz zur ErschlieRung der

tragliches Wegenetz erschlossen und miteinander erholungsrelevanten Flachen, Vernetzung
vernetzt. Dieses Wegenetz wird gebildet aus Ring- bedeutsamer Freirdume, Anbindung beson-
wegen und Radialen. Die Saarachse durchschneidet derer Orte und Verzahnung mit den Sied-
das System. Die Wege sind bereits vorhanden; sie lungsbereichen einrichten und ausschildern
mussen lediglich entsprechend ausgewiesen und — Ringwege, die um die Stadt herumfihren
teilweise qualifiziert werden. Ein- oder angebunden (innerer und duRerer Ring) ausweisen bzw.

anlegen

— Uber Radialen bzw. die Saarachse die Ringe
miteinander verbinden

— Wege klimaangepasst ausgestalten

8.2 Stadtblicke

Besondere Aussichtsmoglichkeiten zugang-
lich machen

— Aussichtspunkte in Wegenetz einbinden

an dieses Netz werden zudem Aussichtsmoglichkei-
ten und besondere Zielorte in der Landschaft.

Ziel ist

¢ Die urbanen Freirdume untereinander verbinden
und mit dem Stadtrand vernetzen

¢ Klimaangepasste Erholungs- und Bewegungsrau-

me schaffen — Ausblick durch Offenhalten der Blickachsen
e Orte mit einer besonderen Aussicht sowie Orte sicherstellen
mit einer kulturgeschichtlichen Bedeutung oder
Relevanz fiir die Naherholung miteinander ver- 8.3 Besondere Zielorte
netzen und fuRlaufig erschlieRen — Besondere Zielorte fur die Naherholung
und das Naturerleben sichern und weiter-
entwickeln

— Angemessene und naturvertragliche
ErschlieRBung sicherstellen
— In das stadtweite Wegenetz einbinden

Abbildung 33: Griine Stadtwege,

Stadtblicke und besondere Orte Griine Stadtwege, Stadtblicke und

besondere Orte
———  Ringwege: innerer Ring
——  Ringwege: duRerer Ring

Halde Krughuttey @

Naturfi haus Kirschheck
Absinkweiher Frommersbach &) gurfreundehaus Kirschhed

----- Radialen bzw. Saarachse

N .
sk Aenerfui o 3 %] N 8.2 Stadtblicke
iR b o %

S .
B it ysrebarer 1) SR / ¢ 8.3 Besondere Zielorte
* ; & o
f{ )ha\ds Griihlingsstrake ;f -
4 s 1 idoarc 1
B ershausdi Burbacher Waldweter  fe- ke Wildpar rﬂ-J
,
S X i oy
7 H S Q gl
- f 0
Ao ol i Abgfteverpark-saar 3 Q7 i
= R R ’ Stfwa zenberghurm q/‘J | i 5
%, w~ i L W R ¥ Hofberg Harte, )
i o ~/ -
Soldotenarab "~ o ; M 5
ev. Kirche Ottenhausen S /J'\-% Am Engenberg 4 ! B —
s = : =
S Kaninchenberg v _{ﬂ
Gersweiler Alter Wﬂ:sertwm L o Dorndorf Hitte i Wogbachtglhiitte
Friedhof Gersweiler Q Arboretum ‘

————r= p
Rundweg Halberg r
s 2 Sl Bischmisheim Geisber
N Aschbachkirche <9 ’},_‘ -

o -
Gehlenberg v

Deponie Velsen - T /
P s . LY Mithrasgrotte I oy -

S
i A5

“«—-%baksmumx\ S —

Stadtbauernhof 1 [

"
L

Erlebnisbergwerk Velsen

Erbeldinger Hof v
Bl i

- /_._5 -\h"i&'msenwege r.!l
3 % {

Freiraumentwicklungsprogramm fiir die Landeshauptstadt Saarbriicken — TEIL A 59



4.2 Die urbanen Freiraume im Siedlungsbereich

Im Fokus des Freiraumentwicklungsprogramms
stehen die Grin- und Freirdume innerhalb der ge-
schlossenen Siedlungslage. Sie sind essentiell fir die
Versorgung der Stadtbevolkerung mit (6ffentlichem)
Grin. Die wichtigsten Elemente der urbanen Frei-
rdume sind

¢ die 6ffentlichen Parks und Griinanlagen, die nach
ihrer Bedeutung im stadtischen Kontext unter-
schieden werden in (1) stadtweit bedeutsame
Grinraume und (2) sonstige offentliche Grin-
und zweckgebundene Freirdume, die der woh-
nungsnahen Erholung in den Quartieren dienen,

e die o6ffentlichen Platze und FulRgéngerzonen, die
ebenfalls nach ihrer Bedeutsamkeit fur Stadt und
Quartiere unterschieden werden,

¢ die stadtbildpragenden Hange und Kuppen, die
das Stadtbild von Saarbricken charakterisieren,

e die blau-grinen Freirdume, fir die Retentions-
potenziale ermittelt wurden,

¢ die griinen Vernetzungslinien, die alles miteinan-
der verbinden sowie
¢ die sonstigen Freirdaume.

Fir die urbanen Freirdume werden auf der Grund-
lage der Analyseergebnisse und der Auswertung
vorliegender stadtischer Konzepte Handlungsbe-
darfe festgestellt und strategische MalRnahmen
entwickelt, die eine nachhaltige und langfristige
Entwicklung eines koharenten und an den Bedarfen
der Bevolkerung ausgerichteten Freiraumsystems
sicherstellen.

Fir die konkrete MalRnahmenumsetzung geben die
in Teil D dargestellten Gestaltungsprinzipien detail-
lierte Hinweise zur Ausgestaltung der urbanen Frei-
raume.

4.2.1 Offentliche Parks und Griinanlagen

Leitziele

Die offentlichen Parks und Grinanlagen sind die
zentralen Elemente des urbanen Freiraumsystems.
Sie dienen in erster Linie der Grinraumversorgung
der Bevolkerung und bieten Moglichkeiten der Be-
gegnung und Integration. Die Stadtbewohnerinnen
und -bewohner nutzen sie zur Erholung, flr Freizeit-
aktivitaten und sportliche Betdtigung. Die groRReren
Parks, wie beispielsweise der Deutsch-Franzosische
Garten, der Birgerpark oder der Staden, werden flr
Veranstaltungen genutzt und sind wichtige Identifi-
kationspunkte fir die Stadtbevolkerung.

Von hoher Bedeutung fiir die angrenzenden Quar-
tiere sind die klimadkologischen Ausgleichs- und Re-
tentionsfunktionen. Die Vegetationsbestande filtern
Schadstoffe aus der Luft. Damit leisten diese Griin-
rdume einen wichtigen Beitrag zur Gesundheitsvor-
sorge. Vor dem Hintergrund steigender Temperatu-
ren durch den Klimawandel nimmt ihre Bedeutung
in dieser Hinsicht noch zu. Die vielfach naturnah ge-
stalteten Grinanlagen in Saarbriicken tragen zudem
zur Sicherung der Biodiversitat bei.

Ziele sind

e Parks und Grlnanlagen mit stadtweiter Bedeu-
tung zu sichern, ihrer Bedeutung entsprechend
zu profilieren und zu qualifizieren

e Sonstige offentliche Grin- und zweckgebundene
Freirdaume — dazu zdhlen die Freiraumstruktur-
typen oOffentliche Grinanlage, Friedhof (auler
Hauptfriedhof — dieser liegt zu weit auBerhalb);
Spiel- und Bolzplatz sowie Wildpark —sichern, be-
darfsgerecht entwickeln und aufwerten

e Die spezifischen Funktionalitdten der jeweiligen
Anlagen starken

e Eine ausreichende Versorgung der Bevolkerung

mit qualitativ hochwertigen, multifunktional

nutzbaren, 6ffentlichen Grinrdumen und o6ffent-

lichen Begegnungsorten in fuBlaufiger Entfer-

nung zum Wohnort sicherstellen

In hoch larmbelasteten offentlichen Grinrdumen

Larmbelastung reduzieren
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MaRnahmen

Prioritarer Handlungsbedarf in der Gesamtbe-
wertung leitet sich aus dem Vorliegen stadtischer
Konzepte oder Planungen fir die betreffende
Flache oder fir das stadtische Umfeld der Flache

1.1 Parks und Griinanlagen mit
stadtweiter Bedeutung
— als solche sichern und durch eine hochwertige

und rgbuste Auss.tattu.ng qualiﬁzferen.,‘ 255 o Tebelle L6 G2
— spezifische Funktionalitaten der jeweiligen An-
lagen starken (vgl. Parkprofile sowie Malinah- 1.2 Sonstige offentliche Griin- und
mentabelle) zweckgebundene Freirdume
Dabei wird unterschieden in — Gestaltungsprinzipien umsetzen, qualitativ
— Parkanlagen mit prioritdrem Handlungsbedarf hochwertige, bedarfsgerechte Versorgung
und mit offentlichen Spielangeboten sicherstellen;
— Parkanlagen mit Handlungsbedarf. Multifunktionalitdt der Flachen fordern

Abbildung 34: Offentliche Parks und Griinanlagen
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FOKUS: Stadtweit bedeutsame Parks und Griinanlagen

Auf die Parks und Griinanlagen, die in der Landes-
hauptstadt Saarbrlcken eine besondere Stellung
einnehmen, wirft das Freiraumentwicklungspro-
gramm einen gesonderten Blick. Sie werden im Teil
B in einzelnen Parkprofilen naher beschrieben und
hinsichtlich ihrer Funktionalitdten im stadtweiten
Freiraumsystem sowie ihrer Nutzungsprofile naher
untersucht. Zudem werden vorliegende Planungen
und Konzepte aufgerufen und es wird ein MaRnah-
menkatalog fiur jeden Park entwickelt.

Die Identifikation der stadtweit bedeutsamen Parks
und Grinanlagen erfolgte in enger Abstimmung mit
der Stadtverwaltung.

Eine Ubersicht ber Funktionalititen, Handlungs-
bedarfe und zentrale MaRnahmen in den stadtweit
bedeutsamen Freiraumen gibt Tabelle 1.

Erlduterungen zur Ubersichtstabelle zu den stadtweit bedeutsamen Park- und Griinanlagen

Die Handlungsbedarfe beziehen sich einerseits auf
die Sicherung, Entwicklung oder Bericksichtigung
wichtiger Funktionalitdten der Flachen. Dabei wer-
den die folgenden Bewertungsmalstabe zugrunde
gelegt:

Klimaokologischer Ausgleich:

m Die Flache grenzt an thermisch hoch belastete
Siedlungsbereiche und hat daher eine hohe
Bedeutung fur den klimadkologischen Ausgleich
bzw. als Klimakomfortinsel. Diese Funktion ist zu
sichern bzw. durch Entsiegelung und Begriinung
zu entwickeln.

— Die Flache hat keine Funktion im Hinblick auf
den klimadkologischen Ausgleich.

Retentionsfunktion bei Hochwasser:

m Die Flache liegt im Bereich des HQ_ . Bei der Ge-
staltung und Ausstattung missen Hochwasser-
situationen beachtet werden.

— Die Flache ist nicht bzw. nur in extrem seltenen
Fallen von Hochwasser betroffen.

Retentionsfunktion bei Starkregen:

m Die Flache wurde als Potenzial zur Anlage einer
Multifunktionalen Retentionsflache (MuFu) im
Forschungsprojekt GUL identifiziert und sollte
entsprechend umgestaltet werden.

o Die Flache wird bei Starkregen tberflutet und
Ubernimmt daher moglicherweise eine Riickhal-
tefunktion. Diese sollte durch eine entsprechen-
de Gestaltung gestarkt werden.

— Die Flache hat keine Funktion im Hinblick auf
Retention bei Starkregen.

Biotopvernetzungsfunktion:

m Die Flache ist im Landschaftsplan/-programm als
Grlnzdsur ausgewiesen und Ubernimmt daher
Biotopvernetzungsfunktionen. Die Grinstruktu-
ren sind zu sichern und als naturnahe Flache so
zu gestalten, dass die Biotopvernetzungsfunktion
unterstitzt und geférdert wird.

— Die Flache hat keine ausgewiesene Funktion fur
die Biotopvernetzung.

Andererseits wird der Handlungsbedarf in Bezug auf
die Larmbelastung der Flache sowie auf die Qualitat
der Gestaltung und Ausstattung bewertet:

Larmbelastung

m Die Flache ist zu mehr als 50 % mit mehr als 54
dB(A) Larm belastet. Um eine ruhige Erholung
zu ermoglichen, sind MaRnahmen zur Larm-
reduktion oder Abschirmung erforderlich.

— Die Flache ist nur geringfligig oder gar nicht
von Larm belastet.

Qualitat und Ausstattung

m Die Ausstattung (Beleuchtung, Banke, Spielge-
rate, u. a.) weist gestalterische und funktionale
Mangel auf und bedarf einer Aufwertung unter
Beachtung der Gestaltungsprinzipien.

— Es besteht jenseits regelmaRiger Unterhaltungs-
und Pflegemalinahmen kein Handlungsbedarf.
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Tabelle 1: Ubersicht tiber Funktionalitdten, Handlungsbedarfe und MaRnahmen in den stadtweit bedeut-
samen Freirdumen

Park- und Handlungsbedarf in Bezug auf Konzept/Planung vorliegend
Griinanlage bzw. Aufwertungsbedarf

Retentionsfunktion
bei Hochwasser
Retentionsfunktion
bei Starkregen
Biotopvernetzungs
funktion
Lirmbelastung

s
o
<
[%]
g
()
&
2
0
]
E
=

Ausgleich
Gestaltung/
Ausstattung

- | [ ] | | | ] Rahmenplanung

- - _ 0 - m/— - Fr?iraumkgnzept mit integriertem
stadtebaulichem Bezug

- | | O | | - teilweise im TEKO Innenstadt

Funktionen sichern und weiterent-
wickeln

Iu

Nutzungskonzept fur ,Tempel” unter
Beteiligung der Anwohnenden ent-
wickeln

||
|

O
|
|

||

Barrieren abbauen

|
|

O
|
|

|

Vernetzung mit Innenstadt Saar-
] - bricken und Innenstadt Dudweiler
verbessern

|
|
O
|

Erreichbarkeit mit Rad/OPNV (an
Wochenenden) verbessern, Park-
- - O - - - platzsituation klaren, Synergien mit
angrenzenden Angeboten besser
nutzen

zu multifunktionaler Retentionsflache
ausbilden, im sudl. Teil gestalterisch
aufwerten, Ruheoasen schaffen
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Weitere Malinahmen fiir 6ffentliche Parks und Griinanlagen

Neue offentliche Griinrdume entwickeln

Flr eine ausreichende Versorgung der Bevolkerung
mit offentlichen Grinrdumen in fuRlaufiger Entfer-
nung zum Wohnort sollten mindestens 4 m? pro
Einwohner:in in 250 m fuBlaufiger Entfernung zur
Verfligung stehen. Dort, wo dies nicht gegeben ist,
besteht Handlungsbedarf, der sich in Abhangigkeit
des Versorgungsgrads mit 6ffentlichem und mit pri-
vatem Grin unterscheidet.

In Quartieren mit einer Unterversorgung an 6ffentli-
chem und privatem Grin (s. MaRnahmen C 2.1 und
2.2) sowie in neuen Baugebieten mussen neue Parks
und Grinanlagen ausreichender GrofRe geschaffen
werden. Dabei ist in den thermischen Hotspots ein
besonderes Augenmerk auf MaBnahmen zur Klima-
anpassung zu legen. In Quartieren, in denen zwar
ausreichend private Grinraume zur Verfligung ste-
hen, jedoch eine Unterversorgung mit 6ffentlichem

MaRhahmen

1.3 Neue offentliche Griinraume entwickeln

1.3.1 Neue Parks schaffen

— Dazu vorhandene Freiraumpotenziale nutzen —
beispielsweise

— Grln statt grau: Parkplatze wie Beethoven-
oder Roonplatz entsiegeln, begriinen und
als offentliche Parkanlage gestalten

— Potenziale in stadtebaulichen Entwicklungs-
und Umbaubereichen nutzen (u. a. in
Brebach, Messegelande, Im Knappenroth,
Im Fullengarten)

— Bisher nicht 6ffentliche Griinanlagen
offentlich zuganglich machen (z. B. Stadt-
werke- und Kumi-Park, Krankenhauspark in
Brebach, Schulhofe, Freirdume bei sozialen
und kulturellen Einrichtungen, Verkehrs-
schule)

— Ggf. als extensive multifunktionale Griinanlage
gestalten

— Begegnungsmoglichkeiten und Angebote flr
Sport und Bewegung vorsehen

— Klimaangepasste, nachhaltige Gestaltung
fordern

— Prinzipien fir naturnahe, barrierearme,
robuste Gestaltung umsetzen

Grln festzustellen ist (s. MaRnahme C 2.3), geht es
darum, griine 6ffentliche Begegnungsorte als Treff-
punkte, beispielsweise in Form von Pocket-Parks, zu
schaffen.

Neue Qualitaten schaffen

In offentlichen Freirdumen, die zu mehr als 50 %
ihrer Flache mit mehr als 54 dB(A) belastet sind,
sollten MaRnahmen ergriffen werden, die den Nut-
zerinnen und Nutzern einen von Larm unbelasteten
Aufenthalt ermoglichen. Ziel ist es, in allen offentli-
chen Freirdumen auch das Beddirfnis nach Ruhe zu
erftllen. Der Handlungsbedarf bemisst sich nach
der Bedeutung des jeweiligen Freiraums im urbanen
Freiraumgeflige, aber auch noch der Intensitat der
Larmbelastung. In Grliinanlagen, bei denen fast die
gesamte Flache unter Larmbelastungen leidet, ist
der Handlungsdruck deutlich hoher als in Anlagen,
in denen Teilbereiche weniger larmbelastet sind.

1.3.2 Neue griine Treffpunkte einrichten

— In Quartieren mit einer Unterversorgung an
offentlichem Grin grine 6ffentliche Be-
gegnungsorte einrichten oder Pocket-Parks
anlegen

1.4 Neue Qualitdten schaffen — ruhige Orte

— Larmschutz fir die Freiraume durch den Bau
von Larmschutzwanden/Larmschutzwéllen an
den larmverursachenden Verkehrswegen ver-
bessern

— Sofern moglich: zulassige Hochstgeschwindig-
keit in den betreffenden StraRen reduzieren

— Innerhalb der Freirdume durch Gelandemodel-
lierung, Bepflanzung, bauliche Vorkehrungen
,Ruhe-Oasen” als larmarme Riickzugsraume
schaffen

— Durch (technische) MaRnahmen Larm maskie-
ren, z. B. durch Wasserwande oder angenehme
Gerauschkulissen

— MaRnahmen priorisieren: hohe Prioritat bei
stadtweit bedeutsamen Griinanlagen und ent-
lang der Saar
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Abbildung 35: Neue 6ffentliche Griinrdume

Neue 6ffentliche Griinrdume entwickeln
L) 1.3.1 Neue Parks
1.3.2 Neue griine Treffpunkte
- Wohnquartiere mit einer Unterversorgung
an offentlichem und privatem Griin
s Thermische Hotspots der Innenstadt
et ynd Stadtteilkerne

GroRflachige Stadtumbaugebiete

Abbildung 36: Ruhige Orte schaffen

Neue Qualitaten schaffen: ruhige Orte
in hoch ldarmbelasteten 6ffentlichen
Grinraumen mit stadtweiter Bedeutung
in hoch larmbelasteten sonstigen
offentlichen Grinrdumen
B Parks und Griinanlagen

mit stadtweiter Bedeutung
Sonstige 6ffentliche Grin- und
zweckgebundene Freirdume

»)
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4.2.2 Platze und Fullgdangerzonen

Leitziele

Platze spielen als Begegnungsorte und Kommuni-
kationspunkte eine besondere Rolle im stadtischen
Geflige. Hier konzentriert sich das urbane Leben.
Vor allem die Platze im Stadtzentrum werden fir
Versammlungen und Veranstaltungen genutzt. Sie
dienen auch der Reprdsentation und bilden Identi-
fikationspunkte flir die Stadtbevolkerung. Je nach
Grofle und Ausstattung bieten Platze Moglichkeiten
zur Erholung, fur Freizeit- oder sportliche Aktivita-
ten. Sie kdnnen Retentionsfunktionen Gbernehmen
und bei einer intensiven Begriinung sorgen sie fir
einen klimaodkologischen Ausgleich in den angren-
zenden Siedlungslagen.

Das Freiraumentwicklungsprogramm 2008 verfolg-
te das Ziel, dass jeder Stadtteil zumindest Uber eine
grine Visitenkarte (d. h. eine Park- oder Grinanla-
ge) oder einen Stadtteilplatz als Kristallisationspunkt
des 6ffentlichen Lebens verfligen sollte. Dieses Ziel
ist weitgehend erreicht. Im vorliegenden Freiraum-
entwicklungsprogramm steht die Sicherung und
Qualifizierung der vorhandenen Platze und FuR-
gdngerzonen im Vordergrund. Platze sollten unter-
schiedliche und flexible Nutzungen zulassen und
Begegnungs- und Bewegungsraume eroffnen. Dazu
werden fir Platze und FulRgangerzonen mit stadt-
weiter Bedeutung und Stadtteil- oder Quartiersplat-
ze und -fullgangerzonen unterschiedliche Malnah-
menpakete entwickelt.

Foto: agl 2023
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MalRnahmen

2.1 Platze und FuRgangerzonen mit
stadtweiter Bedeutung

als solche sichern und durch eine hochwertige
und robuste Ausstattung qualifizieren, (Multi-)
Funktionalitat sicherstellen, angrenzende Be-
bauung gestalterisch und funktional mitein-
beziehen bzw. bericksichtigen. Dabei wird
unterschieden in

— prioritaren Handlungsbedarf, wenn bereits
Konzepte oder Planungen zur Aufwertung
oder Umgestaltung bzw. stadtebauliche
Konzepte fur das Quartier vorliegen

— Handlungsbedarf fur alle Flachen, die durch
die Ublichen Pflege- und Unterhaltungsarbei-
ten gesichert werden kénnen

2.2 Stadtteil- und Quartiersplatze sowie
FuBgédngerzonen sichern

und bei Bedarf aufwerten; klimaangepasst und
barrierearm entsprechend den Gestaltungs-
prinzipien gestalten (spezifischer Handlungsbe-
darf wird in den Stadtteilsteckbriefen erlautert)

Foto: agl 2023



Abbildung 37: Platze und FulRgangerzonen
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FOKUS: Platze mit stadtweiter Bedeutung

Ahnlich wie bei den Parks und Griinanlagen werden
die Platze mit stadtweiter Bedeutung einer geson-
derten Betrachtung unterzogen. Dabei wird auch flr
diese der Handlungsbedarf zum einem im Hinblick

auf ihre Funktionalitat analysiert und zum anderen
in Bezug auf die Larmbelastung oder hinsichtlich ge-
stalterischer und qualitativer Aufwertungsbedarfe
bewertet.

Tabelle 2: Ubersicht tiber Funktionalitdten, Handlungsbedarfe und MaRnahmen in den stadtweit
bedeutsamen Platzen

Konzept/

Handlungsbedarf in Bezug auf Planung T

Platz/FuBgéngerzone ... klima- Retentions- Retentions- Larm-
okologischen funktion bei funktion bei belastun
Ausgleich Hochwasser Starkregen g
- - - ISEK Zentrale Innen-
= stadt

_ ] - O n ISEK Alt-Saarbricken

Wettbewerb

u u = u Alte Bricke

Erlduterung der Symbole s. S. 62

| - O ||
| | O |

O ||
| | O -

FOKUS: Stadtteil- und Quartiersplatze sowie -fullgangerzonen

Stadtteil- und Quartiersplatze bilden stadtebauliche
und funktionale Zentren innerhalb der Stadtteile
und Quartiere. Sie kdnnen eher stadtisch gestaltet
sein mit Uberwiegend versiegelten Flachen oder
wassergebundenen Beldgen, aber auch den Cha-
rakter einer Grlnanlage aufweisen. Letztere sind
in den Bauordnungspldnen oftmals als Griinflache
ausgewiesen. Als solche tragen sie zur Sicherung der
Grunraumversorgung der Bevolkerung bei. Auch die
gerade in den landlichen Ortsteilen noch vielfach
vorhandenen Festplatze werden den Stadtteil- und
Quartierspldtzen zugeordnet.

(o)}
0o

Fir einige Quartiersplatze sieht das FEP die Ausge-
staltung zu multifunktionalen Freiraumen oder die
Entwicklung zu einer neuen Grin- und Parkanlage
durch eine Erweiterung der Flache und/oder Inten-
sivierung der Begriinung vor. Sie werden im FEP da-
her im Strategie- und MaRnahmenplan als sonstige
Grinflachen dargestellt, sind jedoch aufgrund ihrer
stadtebaulichen-funktionalen Bedeutung in der
Ubersichtstabelle mitaufgefihrt.

Besondere Handlungsbedarfe zu einzelnen Stadt-
teil- und Quartiersplatzen werden in den Stadteil-
profilen in Teil C erlautert.
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Tabelle 3: Ubersicht tiber die Stadtteil- und Quartiersplitze sowie -fuRgéngerzonen

Planung vorliegend

Alt-Saarbriicken Altneugasse

Malstatt

St. Johann

Eschberg
Sankt Arnual
Gersweiler

Burbach

Dudweiler

Bischmisheim
Gudingen
Scheidt

Brebach-
Fechingen

Im Wittum
Nanteser Platz
Franzenbrunnen
Bernkasteler Platz

Breitenbacher Platz
Cottbuser Platz

Edenstrasse
Hambacher Platz

Leipziger Platz

Malstatter Markt
Pariser Platz

Pfarrer-Bleek-Platz

Trarbacher Platz
Bahnhofsvorplatz

GroRherzog-Friedrich-/
Arndtstralle

lIseplatz

Max-Ophls-Platz
Rabbiner-Rulf-Platz
Schillerplatz

Trierer StraBe/Reichstrale
Uff de Mitt
Wolfgang-Staudte-Platz

Brandenburger Platz
Markt St. Arnual
Gersweiler Markt
Zimmerplatz
Burbacher Markt

Bob-Strauch-Platz
(Bahnhof Burbach)

Innovationscampus Saar
Altenkesseler Str.

Festplatz Burbach
Dudweiler Markt
Saarbricker StraRe
Festplatz Jagersfreude
Festplatz Am Geisberg
Friedrich-Ebert-Stralle
Festplatz

Kirchplatz
Evangelische
Kirchengemeinde
ProvinzialstraRe
Fechingen

Stadtteil- und Quartiersplatz
Neuer Park (in FNP/B-Plan als Griinflache ausgewiesen)
Neuer Park (in FNP/B-Plan als Griinflaiche ausgewiesen)
Stadtteil- und Quartiersplatz

Blau-griner Freiraum (in FNP/B-Plan als Griinflache aus-
gewiesen)

Blau-grtiner Freiraum (in FNP/B-Plan als Grinflache aus-
gewiesen)

Stadtteil- und Quartiersplatz (in FNP/B-Plan als
Grinflache ausgewiesen)

Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz mit funktionsgebundenen
Freiflachen (Spielplatz, ...)

Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz

Neuer Park (in FNP/B-Plan als Griinflache ausgewiesen),
blau-griner Freiraum

Stadtteil- und Quartiersplatz mit funktionsgebundenen
Freiflachen (Spielplatz, ...)

Neuer Park (in FNP/B-Plan als Griinflache ausgewiesen)
Stadtteil- und Quartiersplatz/FuRgangerzone
Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz (in FNP/B-Plan als
Grinflache ausgewiesen)

Stadtteil- und Quartiersplatz
Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz (in FNP/B-Plan als
Grinflache ausgewiesen)

Stadtteil- und Quartiersplatz
Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz (in FNP/B-Plan als
Grinflache ausgewiesen)

Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz (Festplatz)
Blau-griner Freiraum

Stadtteil- und Quartiersplatz
Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz (Festplatz)
Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz/FuRgéngerzone
in Griinzug Dudweiler integriert

Stadtteil- und Quartiersplatz (Festplatz)
Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz (Festplatz)
Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz

Stadtteil- und Quartiersplatz
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ISEK Alt-Saarbricken
B-Plan Franzenbrunnen

ISEK Sozialer Zusam-
menhalt Malstatt

ISEK Sozialer Zusam-
menhalt Malstatt

ISEK Sozialer Zusam-
menhalt Malstatt

Konzept
,Qase Burbach”

ISEK Dudweiler
ISEK Dudweiler

ISEK Brebach-West
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4.2.3 Stadtbildpragende Hange und Kuppen

Leitziele

Charakteristisch fur das Stadtbild in Saarbricken
ist die griine Kontur der bewaldeten oder baumbe-
standenen Hangbereiche in Alt-Saarbricken und St.
Arnual. Pragend sind zudem die waldbestandenen
Kuppen des Kaninchen- und Halbergs. Sie geben
Orientierung und Struktur. Die intensiv begrinten
Hange sind wichtig fir den klimadkologischen Aus-
gleich und bilden Klimaoasen fur die angrenzen-
den hitzebelasteten Siedlungsbereiche. Soweit sie
offentlich zuganglich sind, werden sie fur die Nah-
erholung genutzt. Potenziell, d. h. an exponierten,
freien Stellen, bieten sich von den Hohenlagen wei-
te Ausblicke Uber die Stadt.

Ziele sind:

¢ Die Reliefstrukturen und alte, teils private Baum-
bestande fur die stadtstrukturelle Gliederung er-
halten und langfristig sichern

e Die innenstadtnahen Walder am Halberg und
Kaninchenberg fur die Naherholung sichern und
weiterentwickeln

¢ Klimadkologische Ausgleichsfunktion starken

e Ausblicke von siedlungsnahen Hangbereichen
und Kuppen sichern bzw. Potenziale erschlieRen

Foto: agl 2023

Flachenkulisse

Bewaldete und baumbestandene Hangkanten und
Steilhdnge am Siedlungsrand bzw. innerhalb der
geschlossenen Siedlungslage: Halberg, Kaninchen-
berg, Hangwalder und private Gartenbereiche in
Alt-Saarbricken (Triller, NuBberg, Reppersberg,
Winterberg)

MaRRhahmen

3.1 Hangwadlder in Alt-Saarbriicken,

Kaninchenberg und Halberg

— Naturnahe Waldentwicklung und Biodiversi-
tat fordern, Klimaresilienz starken, Erschlie-
RBung sicherstellen, Angebote fiir sportliche-
und Freizeitaktivitaten integrieren

3.2 Baumbestandene Hangbereiche in

Alt-Saarbriicken

— Bauliche Entwicklung in der Hangzone so
steuern, dass die pragenden Relief- und
Grunstrukturen erhalten bleiben, ggf. Be-
bauungsplane aufstellen

Fur beide Bereiche:

— Vorhandene Aussichtspunkte aufwerten
(z. B. durch Freischneiden, Freihalten); neue
Aussichtspunkte erschliellen, z. B. durch Be-
seitigung von Vegetation oder durch den Bau
von Plattformen

70 Freiraumentwicklungsprogramm fiir die Landeshauptstadt Saarbriicken — TEIL A



Abbildung 38: Stadtbildpragende Hange und Kuppen
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Foto: agl 2023
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4.2.4 Blau-Grine Freiraume

Flachenkulisse

Potenziale liegen vor allem in bestehenden 6ffent-
lichen Parks und Grlnanlagen, teilweise auch in
Brach- und Sukzessionsflachen (GUL-Flachen)

Leitziele

Vor dem Hintergrund zunehmender Hochwasser-
und Starkregengefahren nimmt die Bedeutung von
urbanen Griin- und Freirdumen fur den Wasserrick-

halt zu. Im Rahmen des Forschungsprojekts Green
Urban Labs wurden in Saarbriicken Freirdume be-
stimmt, die eine besondere Bedeutung fir den
Wasserrtckhalt bei Starkregenereignissen haben
konnten. DarUber hinaus wurden im Kontext des
Freiraumentwicklungsprogramms weitere Flachen
einbezogen, die sich in aktuellen Stadtumbaugebie-
ten befinden und daher gute Realisierungschancen
aufweisen, wie der Park am ehemaligen Kultusmi-
nisterium, der Park auf dem Gelande der Stadtwer-
ke, beide in Alt-Saarbriicken, sowie am Osthafen.
Ziel ist es, die als geeignet identifizierten Freirdume
zu multifunktionalen, 6ffentlichen Freiraumen mit
Retentionsfunktion auszubilden. Die Eignung der
Flachen muss im Falle der Umsetzung nochmals im
Detail geprift werden.

Abbildung 39: Multifunktionale Freirdume

Blau-griine Freirdume
= 4. Multifunktionale Retentionsflache

MalRnahmen

4. Geeignete Freiraume als multifunktionale
Retentionsflachen ausbilden

Zuleitungselemente installieren, die den
Starkregenabfluss in die Retentionsflache
leiten

sofern erforderlich, Platz- oder Griinflache
absenken bzw. entsprechende Boden-
modellierungen vornehmen

soweit erforderlich und moglich, Flachen
entsiegeln

ggef. zusatzliche spezielle Speicherelemente,
z. B. Tiefbeete, Baumrigolen, Zisternen,
einbauen
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Abbildung 40: Multifunktionaler Freiraum Rastbachtal bei schonem Wetter:
vielfaltig nutzbare Wiesenflache

Abbildung 41: Retentionsraum Rastbachtal:
Vom Weg abflieBendes Regenwasser sammelt sich in der Mulde und verdunstet/versickert dort
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FOKUS: Blau-Griine StraRenraume und Verkehrsflachen

Baumrigole in Alt-Saarbriicken

Eine besondere Rolle im Kontext der blau-grinen
Freiraume nehmen StraRenrdaume und Verkehrs-
flaichen ein. Bei einem Starkregenereignis flieRen
die Wassermassen vor allem tber die StraRen mehr
oder weniger kontrolliert ab. Hier gilt es, diesen Ab-
fluss soweit wie moglich zu regulieren, Notwasser-
wege einzurichten und ein moglichst schadloses
AbflieRen des Wassers sicherzustellen. Die Flachen
fur den ruhenden Verkehr kénnen Retentionsfunk-
tionen Ubernehmen.

Im Rahmen des GUL-Projekts wurde fir den Stadt-
teil Alt-Saarbriicken ermittelt, welche StralRen sich
als Notwasserwege eignen und in welche Freirdu-
me das von den Strallen abflieende Wasser gelei-
tet werden kann (s. Abb. 42). Zudem wird in Saar-
bricken der Einsatz von Baumrigolen als Speicher
flr Starkregen und Reservoir fir Trockenperioden
erprobt, messtechnisch begleitet und ausgewer-
tet. Dazu wird an einzelnen Baumrigolen sensor-
gesteuert die Bodenfeuchte am Baumstandort und
der Wasserstand in der Rigole gemessen, um zu er-

Abbildung 42: Notwasserwege Alt-Saarbriicken
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mitteln, wie gut das System zur Bewdsserung eines
Baumstandorts geeignet ist.

StralRen sind auch Bewegungsraume fir Rad- und
Fulverkehr. Vor dem Hintergrund zunehmender
Hitzebelastung und der Notwendigkeit des Mobili-
tatswandels sollten StraRenrdume vorzugsweise
durch Vegetation beschattet und die Aufenthalts-
qualitat verbessert werden. Gleichzeitig bedeutet
mehr Grin in den Strallen, dass mehr Flachen zum

Rackhalt und zur Versickerung von Niederschlags-
wasser zur Verfligung stehen.

FUr die wassersensible und klimaangepasste Aus-
gestaltung von StraBenraumen und Verkehrsflachen
gibt es zahlreiche Leitfaden und Praxishilfen (z.B.
BlueGreenStreets 2022; Freie und Hansestadt Ham-
burg 2015). Fur die Situation in Saarbriicken kom-
men im Wesentlichen die folgenden MaRnahmen in
Frage:

Tabelle 4: MaBnahmen zur Realisierung blau-griiner Straenrdume (Auswahl)

StraBen zu Notwasserwegen ausbilden

e oberflachigen Abfluss durch Hochborde oder Schwellen lenken

e Rickhaltevolumen des StraRenraums durch den Einsatz von Mit-
telrinnen und die Erhéhung der Querneigung vergroRern

e Fahrbahnschwellen zur Kaskadierung des Abflusses einbauen

Ableitung in angrenzende Freiraume sicherstellen

Wasser aus den StralRen in angrenzende Freirdume leiten

die Freirdume als multifunktionale Freiraume
mit Retentionsfunktion ausgestalten

e Moglichkeiten fur den Abfluss durch Licken

in Randstreifen schaffen

Baumstandorte und Griinstreifen fiir Riickhalt und Versickerung nutzen

e Baumrigolen anlegen, d. h. Baumgruben so auslegen, dass
Regenwasser darin zurtickgehalten und langsam an die
Baumwaurzeln abgegeben wird

e Grinstreifen zu Mulden-Rigolen-Systemen umbauen

Flachen fiir den ruhenden Verkehr fiir Riickhalt und Versickerung nutzen

Schwellen verhindern

Parkplatze tieferlegen und Abfluss mit Borden oder

e Versickerungsbeete anlegen, d. h. angrenzend an versiegelte
Flachen Beete so anlegen, dass Regenwasser von diesen Flachen in
die Beete geleitet, im Substrat oder in gesonderten Kammern ge-
speichert und langsam an die Pflanzen im Beet abgegeben wird

e Parkierungsflachen, soweit unter Umweltaspekten moglich,

entsiegeln
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4.2.5 Grlne Vernetzungslinien

Leitziele

Die Vernetzung der Freirdume untereinander sowie
mit den Stadtrédndern ist ein wesentliches Element
der urbanen grinen Infrastruktur. Gemalk dem Bun-
desamt fur Naturschutz wird ,grine Infrastruktur
als ein vernetztes Freiraumsystem in der Stadt und
im Verbund mit den angrenzenden Landschaftsrdu-
men entwickelt” (BfN 2017b).

In diesem Sinne sollen griine Vernetzungslinien die
Biotopvernetzung und die Verknipfung der ver-
schiedenen Grinflachen untereinander tber griine
Bewegungsrdaume sicherstellen. Damit kommt die
Landeshauptstadt Saarbriicken auch der Forderung
der Landesplanung im LEP-Entwurf 2023 nach, den
regionalen Biotopverbund auf kommunaler Ebene
fortzusetzen und zu starken.

Die griinen Vernetzungslinien bilden zusammen mit
den grinen Stadtwegen, den blau-griinen Achsen
und der Saarachse ein Netz griiner Wege, die zu at-
traktiven und klimaangepassten Bewegungsraumen
flr Ful- und Radverkehr ausgebildet werden sollen.

Abbildung 43: Griine Vernetzungslinien

Griine Vernetzungslinien
5. Grinflachen und Freirdume untereinander

«*  und mit den Stadtrandern jenseits der
Blauen Achsen miteinander vernetzen

Flachenkulisse
Vorzugsweise bereits begrinte Stralenzige (Baum-
reihen), Wege und griine Restflachen

MaRRnhahmen

5. Griinflichen und Freirdume
untereinander und mit den Stadtrandern jen-
seits der Blauen Achsen miteinander vernetzen

— Bestehende Alleen und Baumreihen in
den als Vernetzungsachsen identifizierten
StraRenraumen sichern; in weiteren, fir die
Vernetzung wichtigen Abschnitten Baumrei-
hen oder Alleen anpflanzen

— Dabei auf eine klimaangepasste Pflanzen-
wahl achten und Prinzipien der wassersensi-
blen Stadt zur Bewasserung anwenden

— Weitere linienhafte Freiraumstrukturen,
z. B. Verkehrsgrin, fir die Biotopvernetzung
nutzen, naturnah und klimaangepasst
entwickeln
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4.2.6 Sonstige Freiraume

Leitziele

Jenseits der bisher behandelten strukturbildenden
Freirdaume finden sich innerhalb oder am Sied-
lungsrand zahlreiche weitere Freirdume. Zu ihnen
gehoren insbesondere die verschiedenen funk-
tionsgebundenen Freiraume wie Sportplatze, Dau-
erkleingarten oder Gartenareale mit Freizeitgarten,
aber auch Brachen, Landwirtschaftsflachen und
das viele Strallen begleitende Verkehrsgrin. Diese
sonstigen Freirdume werden in Abhangigkeit ihrer
Funktion nach den Gestaltungsprinzipien im Teil D
bzw. nach den Prinzipien einer naturbasierten und
biodiversen oder wassersensiblen und klimaange-
passten Freiraumgestaltung (s. S 78 f.) entwickelt. In
Bezug auf die MalBnahmen wird zwischen sonstigen
urbanen Freirdumen innerhalb und sonstigen Frei-

Abbildung 44: Sonstige Freirdume

(oK o
o T e e i
D)

Sonstige Freirdume
6.1 Sonstige urbane Freiraume innerhalb
der geschlossenen Siedlungslage
6.2 Sonstige Freirdume aulRerhalb
der geschlossenen Siedlungslage

In den sonstigen Freirdumen enthaltene

funktionsgebundene Freirdume

7 Privater Park ®
il Friedhof (4]
0] Zoo el

Freibad e
Sportplatz

raumen aullerhalb der geschlossenen Sied-
lungslage unterschieden..

MaRnahmen

6.1 Sonstige urbane Freirdume innerhalb der
geschlossenen Siedlungslage:

Diese sind, wenn moglich, zu erhalten und
entsprechend den Gestaltungsprinzipien zu
qualifizieren.

6.2 Sonstige Freirdume aulRerhalb der ge-
schlossenen Siedlungslage:

Sie sind entsprechend den Gestaltungsprinzipi-
en, insbesondere im Hinblick auf Forderung der
Biodiversitat sowie in Bezug auf die Anpassung
an den Klimawandel, zu entwickeln.

Reitplatz
Campingplatz

Sonstige Freizeitanlage
Dauerkleingarten
Gartenareal
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Exkurs: Naturbasierte und biodiverse Freiraumgestaltung

Private und offentliche Freirdaume, die nicht im Fo-
kus des Freiraumentwicklungsprogramms stehen
— dazu gehdren beispielsweise die privaten Haus-
garten, Abstandsflichen zwischen Mehrfamilien-
hausern, Dauerkleingarten und andere Gartenan-
lagen, die Verkehrsgriinflachen oder Brachen- und
Sukzessionsflachen im Siedlungskontext —, bilden
ein nicht zu unterschatzendes Flachenpotenzial fur
die Forderung der Biodiversitat und die Biotopver-
netzung.

Zusammen mit den 6ffentlichen Griin- und Freirdu-
men sowie den Hangwaéldern und Kuppen bieten
diese Flachen mit einem groRen Nahrungsange-
bot, glinstigen mikroklimatischen Bedingungen und
strukturreichem Grin gute Voraussetzungen fur die
Entwicklung unterschiedlichster Lebens- und Rick-
zugsraume fir Tiere und Pflanzen (BfN 2017b).

Der Artenreichtum in Stadten ist oft hoher als in der
umgebenden Landschaft (BMU 2019). In Stadtwal-
dern und reich strukturierten Parkanlagen ist die Ar-
tenvielfalt besonders hoch (BMUB 2015: 49 f.). Eine
grolie biologische Vielfalt kommt der Lebensqualitat
der Bevolkerung zugute, sie dient der Gesundheit,
ermoglicht Naturerleben und leistet einen wichti-
gen Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel (BfN
2017b; BMU 2019).

Fir die Gestaltung naturnaher Grinraume in der
Stadt eignen sich naturbasierte Losungen: , Natur-
basierte Losungen sind lokal angemessene, anpas-
sungsfahige MaRnahmen zum Schutz, zur nachhalti-
gen Nutzung oder zur Wiederherstellung nattrlicher
oder veranderter Okosysteme, die gesellschaftliche
Herausforderungen — wie den Klimaschutz — adres-
sieren und gleichzeitig zu menschlichem Wohlbefin-
den und zum Erhalt der biologischen Vielfalt beitra-
gen” (UBA 2021b).

Die Prinzipien naturbasierter Losungen (UBA
2021a, b) bestehen darin,

e Griinflichen im Einklang mit natirlichen Oko-
system- und Renaturierungsprozessen zu ent-
wickeln, z. B. durch den Verzicht auf intensive
menschliche Eingriffe,

e die biologische Vielfalt und Okosystemfunktio-
nen zu schitzen und zu verbessern,

¢ die Anpassungsfahigkeit und Widerstandsfahig-
keit von Okosystemen zu erhéhen und Beein-
trachtigung von Arten und Lebensrdumen zu
vermeiden,

e mit lokal angemessenen MaRRnahmen die
lokalen sozialen, dkologischen und wirtschaft-
lichen Bedingungen sowie Tradition und Kultur
zu bericksichtigen, z. B. durch die konsequente
Verwendung heimischer Arten,

e Multifunktionalitat zu férdern und damit Co-
Benefits fir Mensch und Umwelt zu nutzen,
so dass keine negativen sozialen Auswirkungen
entstehen,

e einen Beitrag zu gesellschaftlichen Herausforde-
rungen — wie dem Klimawandel — und mensch-
lichem Wohlbefinden zu leisten.

Die Biodiversitatsstrategie des Saarlandes (Ministe-
rium flr Umwelt und Verbraucherschutz 2017) zeigt
zahlreiche MaRRnahmen zur Erhaltung und Entwick-
lung artenreicher und aus naturschutzfachlicher
Sicht bedeutsamer Flachen und Biotopstrukturen
im urbanen und suburbanen Raum sowie der Ver-
kehrstrassen auf.

Far die Umsetzung naturbasierter Losungen in den
Grin- und Freirdumen in Saarbricken werden fol-
gende Malknahmen empfohlen:

e Freirdume in der Stadt als Lebensraum flr
Menschen, Tier und Pflanzen, begreifen —
unabhéangig von der FlachengroRe und den
Eigentumsverhaltnissen; fir eine naturnahe
Gestaltung privater Garten oder von Firmenge-
landen werben, z. B. mit Aufklarungskampagnen
oder durch Anreize wie Wettbewerbe

e Extensive, naturnahe Bereiche fur Flora und
Fauna entwickeln, z. B. durch die Anlage von
Blihflachen mit einer regionalen Saatgutmi-
schung; solche Bereiche lassen sich auch in
ansonsten intensiv gestalteten Parkanlagen
integrieren, soweit mit der Erholungsnutzung
bzw. historischen oder kulturellen Bedeutung
vertraglich

e Auf Platzen und anderen befestigten Freiraumen
mithilfe kleinteiliger Beete oder Pflanzinseln
Raum fir standortgerechte Pflanzungen schaffen

e Hohes vertikales Strukturreichtum (Baum-,
Strauch- und Krautschicht) fordern
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Alte Baumbestdnde in Parkanlagen, StraRen- und
Platzraumen pflegen und erhalten bzw. neue mit
hoher Baumartenvielfalt aufbauen
Standortgerechte Wild- und Kulturpflanzenarten
verwenden, Bienenweide- und Vogelndhrgehol-
ze pflanzen

Gewasser zur Entwicklung spezifischer Lebens-
rdume in die Freiraumgestaltung einbinden
Strukturen, die Tieren als Lebensraum, Nistplatz
oder Versteckmoglichkeit dienen, wie Trocken-
mauern oder Totholzhaufen, fordern oder
anlegen, z. B. entlang von Wegen; Sukzession
zulassen, Nisthilfen einrichten

Migrationstunnel und Schutzzaune anlegen
Grinanlagen naturvertraglich pflegen, z. B.
durch Verzicht auf Pflanzenschutzmittel,
chemisch-synthetische Dinger und torfhaltige
Produkte

Insektenfreundliche Beleuchtung installieren,

z. B. zeit- und prasenzabhangig gesteuerte Licht-
anpassung oder eine fir Mensch und Natur
vertragliche Lichttemperatur

Innovative Gestaltungsansatze wie Animal-Aided
Design nutzen, d. h. die Anspriiche einzelner
Arten bei der Gestaltung von Freirdumen be-
ricksichtigen (BfN 2019)

Gebietsfremde Arten in 6ffentlichen Freirdumen
regulieren; fur private Freiraume Aufklarungs-
kampagne durchfliihren und zur Regulierung
invasiver Arten anregen

Biotopvernetzung im Siedlungskontext vorantrei-
ben, ggf. ein Biotopvernetzungskonzept erstellen
und umsetzen

Gewasser renaturieren, verrohrte Gewasser
offenlegen

Geholz- oder Bluhstreifen entlang der Wege,

die Siedlungsbereiche mit der offenen Land-
schaft verbinden, anlegen
Vernetzungspotenziale des Verkehrsgriins
nutzen und naturnahe, insektenfreundliche
Gestaltung fordern

die Mitarbeitenden der Grinpflege der Stadt
fir die Umsetzung naturbasierter Losungen
qualifizieren

Rasen und Wiesen extensiv bewirtschaften
Offentlichkeitsarbeit zur Aufklarung und Akzep-
tanzsteigerung betreiben

Leitfaden

Allgemeiner Leitfaden

Far mehr Natur in Dorf und Stadt zur Umset-
zung der Saarlandischen Biodiversitatsstrate-
gie (MUV Saarland 2019)

Leitfaden fiir Hausgarten

Schritt fir Schritt zum Naturgarten. Online-
Leitfaden (NABU 2024)

Tipps fur einen artenreichen Garten. Das Ein-
steigerpaket (NABU 2023)

Leitfaden fiir Gewerbestandorte

Mehr Natur im Gewerbegebiet. Leitfaden fir
Kommunen zur Beratung von Unternehmen
(WILA Bonn 2018)

Nachhaltige Gewerbegebiete. Empfehlungen
far Kommunen (WILA Bonn 2017)

Naturnahe Firmengelande. Erfahrungen aus
der Planungspraxis (Heinz Sielmann Stiftung
2016)

Wege zum naturnahen Firmengelande. 21
Ideen fur mehr Artenvielfalt auf Unterneh-
mensflachen: von einfach bis aufwendig (BfN
2015b)

Informative Webseiten zum Thema

NaturGarten e.V.: https://naturgarten.org/
[abgerufen am 18.10.2024]

Naturschutzbund Deutschland: https://www.
nabu.de/umwelt-und-ressourcen/oekolo-
gisch-leben/balkon-und-garten/ [abgerufen
am 18.10.2024]

Unternehmen Biologische Vielfalt: https://
www.unternehmen-biologische-vielfalt.de/
fuer-unternehmen/firmengelaende/ [abge-
rufen am 18.10.2024]
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4.3 Die Siedlungsbereiche mit einem
besonderen Handlungsbedarf

Unabhédngig von den grofRraumigen und den urba-
nen Freiraumstrukturen weist die Analyse fur ver-
schiedene Siedlungsbereiche besondere Hand-
lungsbedarfe nach. Diese betreffen im Wesentlichen
vier unterschiedliche Handlungsfelder:

1. Anpassung an zunehmende Hitzebelastung

Die steigenden Temperaturen im Zuge des Klima-
wandels betreffen im Grunde alle Siedlungsberei-
che. KlimaanpassungsmalRnahmen sind daher tber-
all'in der Stadt erforderlich — sowohl im 6ffentlichen
Raum als auch in den privaten Freirdumen. Damit
das private Grin die Anforderungen an Klimaanpas-
sung erfillen kann, missen Aufwertungsstrategien
flr das private Grin gestartet werden. Dazu gehort
die Beratung von Grundstlckseigentimer:innen,
die Auszeichnung vorbildhafter Lésungen sowie die
Forderung bestimmter MaBnahmen wie Dach- und
Fassadenbegriinung oder naturnahe Gartengestal-
tung. Eine klimaangepasste, naturnahe Gartenge-
staltung ist nicht nur im Hinblick auf steigende Tem-
peraturen von Vorteil, sondern nutzt u. a. auch der
Biodiversitat und der menschlichen Gesundheit.

Mit dem 2022 gestarteten Begrinungsprogramm
hat Saarbrilcken einen wichtigen Schritt zu einer
grineren, klima- und artenfreundlicheren Stadt
unternommen (LHS 2024b). Das Begrinungspro-
gramm besteht aus einer Satzung (LHS 2022) Uber
die Gestaltung von Freiflichen sowie Flachdach-
und Fassadenflachen, die bei Neubauvorhaben
greift, und einem Foérderprogramm, das Anreize flr
die Dach- und Fassadenbegrinung im Bestand so-
wie die Entsiegelung von Flachen und den Riickbau
von Schottergarten schafft.

Das Freiraumentwicklungsprogramm richtet den
Blick auf die besonderen Hotspots der Warmebelas-
tung, die sowohl am Tage als auch in der Nacht ei-
ner hohen thermischen Belastung ausgesetzt sind.
Es bezieht zudem hochverdichtete Gewerbegebiete
mit einem geringen Grinvolumen mit ein, da diese
sich im Kontext des Klimawandels zu Hotspots ent-
wickeln kénnen.

2. Verbesserung der Griinraumversorgung der
Wohnbevolkerung

Ein weiteres Handlungsfeld ergibt sich aus der Ana-
lyse der Grinraumversorgung der Wohnbevolke-
rung. Unter Berlcksichtigung der Versorgung mit
privatem Grin werden drei Abstufungen von Hand-
lungsbedarfen zur Verbesserung der Versorgung mit
offentlichem Grin ermittelt, fir die unterschiedli-
che MalRnahmenpakete vorgeschlagen werden. Das
Handlungsfeld steht in engem Zusammenhang mit
der MaRnahme B 1.3: Neue o¢ffentliche Grinrdume
einrichten.

3. Beriicksichtigung von zielgruppenspezifischen
Bedarfen

In Siedlungsbereichen mit einem relativ hohen An-
teil an mobilitatseingeschréankten Bevolkerungs-
gruppen, die flr das Freiraumentwicklungspro-
gramm anhand des Lebensalters definiert wurden,
werden besondere Anforderungen an die Ausstat-
tung, Gestaltung und Erreichbarkeit von Freirdumen
gestellt.

4. Stidtebaulicher Entwicklungsbedarf

In verschiedenen Stadtteilen und Stadtquartieren
werden derzeit Stadtentwicklungsprojekte umge-
setzt oder es stehen aufgrund dringendem stadte-
baulichen Handlungsbedarfs Stadtumbauprojekte
an. In diesem Zusammenhang bieten sich Chancen
zur Aufwertung bestehender oder auch Schaffung
neuer Freiraume.
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In den hitzebelasteten Siedlungsbereichen in der Tallage in Alt-Saarbricken fehlt vor allem kihlendes Grin.

Foto: LHS 2023

Spielplatze sind wichtige Elemente zur Sicherung einer ausreichenden Griinraumversorgung
der Bevolkerung.

Foto: agl 2023
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4.3.1 Schwerpunktraume zur Anpassung an zunehmende Hitzebelastung

Die Hotspots der Warmebelastung mit einer hohen
thermischen Belastung am Tag wie auch in der Nacht
finden sich vornehmlich im Bereich der Innenstadt
auf St. Johanner und Alt-Saarbrucker Seite und in
den Stadtteilkernen von Dudweiler, Burbach, Mal-
statt und Brebach. Sie weisen gleichzeitig einen ho-
hen Bedarf zur Erhohung des Grinvolumens sowie
teilweise einen Bedarf an o6ffentlichen Grinrdumen
auf. Hoher Handlungsbedarf besteht zudem in den
thermisch belasteten, hoch verdichteten grofflachi-
gen Industrie- und Gewerbegebieten in Burbach,
Malstatt, Alt-Saarbriicken, St. Johann, Brebach und
Gudingen. Kleinflachig ist auf einzelnen stark ver-
dichteten Gewebeflachen die Erhdhung des Grin-
volumens zu empfehlen, um den zu erwartenden
Hitzewellen besser begegnen zu kdnnen.

Gerade in grofRflachigen Stadtumbaugebieten be-
stehen gute Moglichkeiten die genannten Malnah-
men umzusetzen, wenn die MaRnahmenkonzepte
der ISEKs entsprechende Vorschlage in ihre Mal3-
nahmenlisten aufnehmen.

MaRnahmen

1.1 Hitzebelastete Innenstadt und Stadteilzen-

tren klimaangepasst gestalten

— Grinvolumen erhéhen und kleinrdumige Kili-
maoasen schaffen

— Neue Parks und offentliche Griinrdume schaf-
fen (s. MaRnahme B 1.3.1)

— Bestehende offentliche Freirdume als Klimaoa-
sen gestalten: begriinen, beschattete Sitzplatze
anlegen, Gber eine wassersensible Stadtgestal-
tung fur ausreichend Bewasserung und damit
Erhalt des Griins sorgen

— Begriinung in drei Dimensionen vorantrei-
ben, d. h. im 6ffentlichen Raum und auf den
privaten Grundstiicken versiegelte Flachen wo
moglich entsiegeln und begriinen, Dacher und
Fassaden begriinen; Anreiz- und Férderpro-
gramme bewerben und verstetigen

1.2 Hoch verdichtete, thermisch belastete Ge-
werbegebiete klimadkologisch qualifizieren

In thermisch hoch belasteten Gewerbegebieten,
die gleichzeitig einen hohen Bedarf zur Erhéhung
des Grinvolumens (hohe Versiegelung) aufweisen

— Begriinung in drei Dimensionen (Boden, Fassa-
de, Dach) prioritar vorantreiben

Ziele sind

¢ Die betroffenen Siedlungsbereiche durch eine Er-
hdéhung des Grunvolumens besser an die Folgen
des Klimawandels anzupassen und damit auch
positive Effekte auf die Biodiversitat zu erzielen

e Grundstickseigentiimer:innen und Nutzer:innen
der Immobilien fir die Probleme zunehmender
Hitzebelastung zu sensibilisieren und fir das Er-
greifen von Malknahmen zu gewinnen

Flachenkulisse
Hotspots der Warmebelastung (Tag + Nacht) tberla-
gert mit hohem Bedarf an Griinvolumen (hohe Ver-
siegelungsgrade)

Gewerbegebiete mit Bedarf an Erhéhung des Grin-
volumens (hohe Versiegelungsgrade) und gleichzei-
tig Lage in thermischen Hotspots

Gewerbegebiete mit Bedarf an Erhohung des Grin-
volumens (hohe Versiegelungsgrade)

— Soweit moglich entsiegeln

— Grindacher und Wiesenflachen zur Reduzie-
rung der Hitzebelastung anlegen

— Prinzipien einer wassersensiblen Stadtgestal-
tung anwenden

— Durchltftungsbahnen sichern bzw. wenn mog-
lich 6ffnen

— Fur die Umsetzung der genannten Malnah-
men bei den Grundstlcksbesitzer:innen und
-nutzer:innen werben, Férderprogramm ver-
stetigen evtl. ausweiten

1.3 Hoch versiegelte Gewerbegebiete starker

begriinen

— In Gewerbegebieten, die infolge des Klimawan-
dels kiinftig mit steigender Hitzebelastung kon-
frontiert werden, das Griinvolumen erhohen

— Versiegelte Flachen, wo moglich, entsiegeln

— In drei Dimensionen begrinen (Boden, Fassa-
de, Dach)

— Prinzipien einer wassersensiblen Stadtgestal-
tung anwenden
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Abbildung 45: Schwerpunktrdume zur Anpassung an steigende thermische Belastung

“ISEK Dudweiler

ISEK Sozialer
Zusammenhalt Malstatt
/A :

Schwerpunktrdume zur Anpassung
an zunehmende Hitzebelastung

1.1 Hitzebelastete Innenstadt und Stadtteilkerne
1.2 Hoch verdichtete und thermisch
hoch belastete Gewerbegebiete

[0 1.3 Hoch versiegelte Gewerbegebiete

GrofRflachige Stadtumbaugebiete
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FOKUS: Klima(wandel)angepasste kiihle und wassersensible Stadt

Neben der zunehmenden Zahl von Hitzetagen
bringt der Klimawandel auch vermehrt auftretende
Dirreperioden und Starkregenereignisse mit sich. In
der Folge missen urbane Grin- und Freirdume ver-
starkt Okosystemleistungen wie Verdunstungskiih-
lung, Verschattung sowie Regenwasserversickerung
Ubernehmen und somit eine regulierende Wirkung
wahrend Hitzeperioden und bei Starkregenereig-
nissen auslben. Damit tragen sie entscheidend
zur Steigerung stadtischer Klimaresilienz bei. Das
urbane Grin muss sich jedoch auch selbst an veran-
derte klimatische Bedingungen anpassen. Es muss
anhaltende Hitze- und/oder Dirreperioden sowie
kurzzeitige Uberflutungen tberstehen kénnen. Das

Prinzipien der kiihle Stadt

Begriinen, d. h. das Grinvolumen in den
Siedlungsbereichen durch Entsiegeln und
Bepflanzen von Freifldchen v. a. durch
Baume erhdhen, Dach- und Fassaden-
begrinung fordern

%
»

Verschatten, d. h. Aufenthaltsbereiche
und Bewegungsraume im Freien sowie
Parkplatze durch Badume, Geholze, berank-
te Pergolen, ggf. auch durch Sonnensegel,
Sonnenschirme u. . beschatten

Griinflichen bewadssern, d. h. intelligentes
Regenwassermanagement und integrierte
Bewdsserungskonzepte implementieren,
um Verdunstungskihle der Vegetation zu
gewahrleisten

Pflanzen mit hoher Toleranz gegentber

(4

siblen Stadt nicht angewandt werden kann

Bewegtes Wasser einsetzen, d. h. im
offentlichen Freiraum Wasserelemente mit
bewegtem, z. B. flieRendem oder sprudeln-
dem Wasser, installieren

Albedo erhéhen, d. h. fir befestigte Flachen

helle Bodenbelage verwenden; helle Dach-
und Fassadenfarben bevorzugen, um Son-
neneinstrahlung zu reflektieren, statt deren
Warme zu speichern

Trockenresistente Pflanzen einsetzen, d. h.

Trockenheit verwenden, insbesondere in Be-
reichen, in denen das Prinzip der wassersen-

heiRt, die Vegetation in den stadtischen Freiraumen
muss sukzessive an die veranderten Bedingungen
angepasst werden. Die klimawandelangepasste Ge-
staltung von Freirdumen folgt daher zwei grundle-
genden Prinzipien:

1. Die kihle Stadt: Dieser Ansatz zielt auf die Re-
duzierung der thermischen Belastung mithilfe des
urbanen Gruns.

2. Die wassersensible Stadt- und Freiraumentwick-
lung: Hier geht es um den Rickhalt und die Nutzung
von Regenwasser.

MaRnahmenvorschlage zur Umsetzung

Klimakomfort der 6ffentlichen Grinflachen und Platze

sichern und starken durch

e die Umsetzung des ,Savannen-Prinzips” in grofRen
Grinanlagen mit groRkronigen Baumen, die Schatten
bieten, und offenen Wiesenflachen fir sonnige
Platze und nachtliche Kaltluftentstehung,

e mobile Griinstrukturen und helle Bodenbelédge in
den Uberwiegend versiegelten Freirdume in der
Innenstadt,

e Trinkwasserbrunnen in 6ffentlichen Freiraumen und

e die Nutzung natlrlicher Potenziale fur Kihlung durch
bewegtes Wasser, insbesondere in der Innenstadt.

Klimakomfortinseln im Quartier schaffen durch

¢ die Anlage von Tiny Forests® und Pocket-Parks mit
Schattenplatzen — auf brachliegenden Grundstiicken
oder im Verkehrsgrin,

o die Gestaltung von Haltestellen des OPNV als
,Grine Wartezimmer*.

Bewegungsraume klimakomfortabel ausgestalten durch

e die Pflanzung von Baumen entlang der Wege oder
die Begriinung angrenzender Fassaden sowie

¢ Entsiegelung von Randstreifen und Wegen.

Begriinung langfristig sichern durch

e die Wahl hitze- und trockenheitstoleranter Pflan-
zenarten und die Anwendung von Forschungs-
erkenntnissen bei der Pflanzung sowie ausreichende
Bewadsserung.

Durchltftung der Siedlungsbereiche und Kaltluftzufuhr

sicherstellen durch

e das Offenhalten von Kaltluftentstehungsflachen
durch landwirtschaftliche Nutzung bzw. landschafts-
pflegerische Maknahmen (z. B. Kompensationsmal3-
nahmen),

e Vermeidung von Stérungen des Abflusses durch Bau-
werke oder Vegetationsriegel in Luftleitbahnen.
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Das Prinzip der ,Kihlen Stadt” ist darauf ausge-
richtet, die Kalt- und Frischluftversorgung der Sied-
lungsbereiche sicherzustellen und die thermische
Belastung in den urbanen Siedlungsbereichen zu
mildern. Die Sicherung von Kaltluftentstehungsfla-
chen am Siedlungsrand und von Luftleitbahnen, die
Frisch- und Kaltluft in die Siedlungsbereiche lenken,
ist vor allem auf gesamtstadtischer Ebene von Be-
deutung. In den Quartieren entfaltet in erster Linie
das urbane Grin eine kihlende Wirkung. Voraus-
setzung dafir ist, dass die Pflanzen ausreichend mit
Wasser versorgt sind, insbesondere dann, wenn Hit-
zebelastung mit grolRer Trockenheit einhergeht.

Prinzipien der wassersensiblen Stadt

Wasser sicher ableiten, d. h. Regenwasser
in Gewasser und Ruckhalteflachen ableiten,
Abflusshindernisse beseitigen, Strallen als
Notwasserwege nutzen, FlieRgewasser re-

aktivieren

abbauen und mit wenig versiegelnden
e Oberflachenmaterialien ersetzen oder in
begriinte Flachen umwandeln

In drei Dimensionen begriinen, d. h. Garten,
Hofflachen und sonstige Freirdume intensiv
begriinen, Dacher und Fassaden begriinen,

ggf. Retentionsdach anlegen

Wasser (zwischen)speichern und nutzen,

d.h. Regenwasser in Ruckhaltebecken
(zwischen)speichern, in Rigolen teilweise
zurlckhalten und nutzen, in Zisternen
sammeln und nutzen

Niederschlagswasser zuriickhalten und de-
zentral versickern/verdunsten, d. h. Wasser
in multifunktionalen Ruickhaltebecken oder
in Mulden- und Rigolensystemen sammeln

und versickern sowie verdunsten lassen

Multifunktionale Retentionsflichen
schaffen, d.h. Grinbereiche/Spielplatze

oder Platze/Parkplatze fur den Wasserriick-

halt nutzen

Flachen entsiegeln, d. h. versiegelte Flachen

Fir die Bewasserung des urbanen Grins konnen
die Prinzipien der wassersensiblen Stadt genutzt
werden. Diese haben die Verminderung des Regen-
wasserabflusses sowie den Ruckhalt, die Speiche-
rung und die verzogerte Rlickgabe von Regenwasser
in den Wasserkreislauf zum Ziel. Ahnlich wie beim
natirlichen Wasserhaushalt wird gespeichertes
Niederschlagswasser zur Bewasserung von Grin-
flachen und Baumstandorten verwendet; so kdnnen
die Kuhlungspotenziale der Vegetation, die durch
die Evapotranspiration entstehen, besser genutzt
werden (BBSR 2018).

MaRnahmenvorschlage zur Umsetzung

e |In Grinanlagen durch bodenverbessernde MaR-
nahmen Wasseraufnahme- und-speicherfahigkeit
des Bodens verbessern

e Baumscheiben und Parkierungsflachen in
Strallenrdumen so anlegen, dass Regenwasser
versickert oder gespeichert wird

e Wasserdurchlassige Bodenbeldge wie Schotter-
rasen, Fugenpflaster, offenporigen Beton, Rasen-
gitter- oder wasserdurchldssige Betonsteine
verwenden, wenn befestigte Flachen benotigt
werden

e Mulden und Rigolen in 6ffentliche Freirdume
integrieren bzw. 6ffentliche Freiflachen als
,Rickhaltebecken” nutzen, z. B. tiefer liegende,
als kuinstliche oder natirliche Mulden ausgebil-
dete Platze, Schulhofe, Sport- und Grinflachen

e Regengarten anlegen, d. h. auf abgesenkten,
bepflanzten Flachen im offentlichen Raum Re-
genwasser sammeln, versickern und verdunsten
bzw. verzogert ableiten, ggf. mit Pflanzen mit
Filterwirkung bepflanzen (TUM 2021)

e Dacher als Retentionsraum nutzen, d. h.
begrinen oder als ,blaues” Dach ausbilden

¢ In Gebieten mit Mischwasser-Kanalisation kon-
nen Entsiegelungs- oder Versickerungsmalnah-
men in Kombination mit einer Abkopplung vom
Mischwasserkanal Giber das Forderprogramm
,Aktion Wasserzeichen” geférdert werden.
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4.3.2 Handlungsbedarf Griinraumversorgung der Wohnquartiere

Leitziele

Ziel ist es, flur alle Einwohnenden in Saarbrtcken
eine Offentliche Grunflache ausreichender GroRe
vorzuhalten. Dies bedeutet im Einzelnen:

e Die Grunflache sollte mindestens 2.000 m? groR
sein.

 Pro Einwohner:in sollten mindestens 4 m? 6ffent-
liche Griinflache zur Verfligung stehen.

¢ Jede Einwohnerin/jeder Einwohner sollte eine 6f-
fentliche Grinflache in max. 250 m FuRweg-Ent-
fernung erreichen kdnnen. Dies entspricht 150 m
Luftlinie.

Aufgrund der ausgedehnten Stadtrandbereiche und
der Tatsache, dass diese in Saarbriicken meist als
offentlich zugangliche Walder allen Stadtbewoh-
ner:innen offen stehen, wird der Stadtrand wie eine
offentliche Griinflache betrachtet. Dies ist mit dem
Ziel verbunden, die an unterversorgte Siedlungsbe-
reiche angrenzenden Waldflachen und Stadtrand-
bereiche funktional aufzuwerten, beispielsweise mit
naturvertraglich integrierten Spiel- und Sportange-
boten, und offentliche Begegnungsorte zu schaffen.

Aufgrund des hohen Anteils an Ein- und Zweifa-
milienhausstrukturen ist in vielen Stadtquartieren
Saarbriickens die Versorgung mit privatem Grin
sehr gut. Als gut versorgt werden Quartiere bewer-
tet, in denen pro Einwohner:in mehrals 51,3 m? der
privaten Freirdume unversiegelt sind (s.a. S. 31). In
diesen Quartieren fehlt es jedoch haufig an 6ffentli-
chem Grin. Die Funktionalitdten des privaten Grins

MaRnahmen

2.1 Prioritar Griinraumversorgung verbessern

in Wohnquartieren mit sehr hohem Bedarf an

offentlichen Griinrdumen

— Neue o6ffentliche Griinrdume ausreichender
GroRe prioritar schaffen (s. Manahme B 1.3.1)

2.2 Griinraumversorgung verbessern in Wohn-

quartieren mit hohem Bedarf an offentlichen

Griinrdumen

— Neue offentliche Griinrdume ausreichender
GroRe auf vorhandenen Freiraumpotenzialen
oder in stadtebaulichen Entwicklungsbereichen
schaffen (s. MaRnahme B 1.3.1)

sind in vielen Bereichen dhnlich zu bewerten wie
die von offentlichen Griinrdumen: Es hat klimatisch
ausgleichende Wirkung, tragt zur biologischen Viel-
falt bei und bietet Mdglichkeiten der Erholung und
Selbstversorgung. Allerdings sind die Funktionalita-
ten in Bezug auf (zufallige) Begegnung mit anderen
Menschen, Kommunikation und soziale Interaktion
begrenzt. Ziel ist es daher, in diesen Quartieren
kleine, 6ffentliche Begegnungsorte und Treffpunkte
einzurichten, die ein zwangloses Miteinander, zufal-
lige Begegnungen oder Treffen auRerhalb der eige-
nen Privatsphdre erlauben.

Bei der Feststellung zum Handlungsbedarf Grin-
raumversorgung wurden geplante Baugebiete und
Stadtentwicklungsprojekte nicht bericksichtigt.
Hier sind die Hinweise zu geplanten Siedlungsent-
wicklungen (Kap. 5.2) zu beachten.

Flachenkulisse

Der Handlungsbedarf bzgl. der Grinraumversor-
gung wird Uber die Verknlpfung der vier Indikatoren
¢ Erreichbarkeit offentlicher Grinflachen,

¢ Versorgung mit offentlichem Grinraum,

e \ersorgung mit privatem Grin und

e Erreichbarkeit des Siedlungsrands ermittelt.

Die VerknUpfungsregeln sind in Kap. 2.4.2 in Abbil-
dung 15 dargestellt.

— Erreichbarkeit des Stadtrands verbessern und
gleichzeitig in den Freirdumen am Stadtrand
Begegnungsmaoglichkeiten sowie Maglichkeiten
flir Sport und Spiel schaffen

2.3 Griine Treffpunkte schaffen in Wohnquartie-

ren mit Bedarf an éffentlichen Freirdumen bei

gleichzeitig guter Versorgung mit privatem Griin

— Auf vorhandenen Freiraumpotenzialen oder in
stadtebaulichen Entwicklungsbereichen griine
Treffpunkte (Pocket-Parks) und Begegnungsorte
schaffen (s. MalRnahme B 1.3.2)
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Abbildung 46: Handlungsbedarf Griinraumversorgung der Wohnquartiere: Ausschnitt Innenstadt
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Abbildung 47: Handlungsbedarf Griinraumversorgung der Wohnquartiere

Handlungsbedarf Griinraumversorgung

der Wohnquartiere

- 2.1 Prioritar Grinraumversorgung verbessern
- 2.2 Grlinraumversorgung verbessern

[ 2.3Griine Treffpunkte schaffen
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4.3.3 Siedlungsbereiche mit spezifischen Bedarfen

Leitziele

Altere Menschen und kleine Kinder stellen be- MaBnahmen

sondere Anforderungen an die Erreichbarkeit und 3. In Wohnquartieren mit hohen Anteilen mo-
Ausgestaltung offentlicher Raume. Beide Zielgrup- bilititseingeschrinkter Bevélkerungsgruppen
pen sind mobilitatseingeschrankt, daher ist fir sie — Gute Erreichbarkeit der Grinraume sicher-
eine gute fuBlaufige Erreichbarkeit der offentlichen stellen; Wege begriinen und beschatten
Grinflachen von besonderer Bedeutung. Die Wege — Zugange zu und Wege innerhalb der Griin-
sollten moglichst barrierearm und klimaangepasst rdume barrierearm gestalten

— Ausstattung der Freirdume an spezifische
Bedarfe anpassen, z. B. seniorengerechte
Fitness-Gerdte oder ausreichend Sitzgele-
genheiten

gestaltet sein.

Bei der Gestaltung und Ausstattung der Grinflachen
sind die spezifischen Bedarfe der beiden Altersgrup-
pen zu berlcksichtigen.

Flachenkulisse

Siedlungsbereiche mit einer deutlich Gber dem Mit-
telwert liegenden Anzahl von Kindern unter 6 Jah-
ren und/oder Gber 80-Jahrigen

Abbildung 48: Siedlungsbereiche
mit hohen Anteilen mobilitats-
eingeschrankter Bevolkerungsgruppen

Siedlungsbereiche mit spezifischen Bedarfen fiir
mobilitdtseingeschrankte Bevolkerungsgruppen
3. Wohngquartiere mit hohen Anteilen mobilitdtsein-
geschrankter Bevolkerungsgruppen

B Bcide
B Ab80-Jshrige

Kinder bis 6 Jahre
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4.3.4 ISEKs und andere stadtische Konzepte

Leitziele
Die Vorstellungen zur zukinftigen Entwicklung der Freiraumentwicklungspotenziale ergeben sich zu-
Stadt sind in verschiedenen Stadtentwicklungs-, dem auch auf grofRflachigen Gewerbe- und Infra-
Fach- und integrierten stadtebaulichen Entwick- strukturbrachen. Hier konnten auch grol¥flachig
lungskonzepten festgehalten. Auf der Quartiers- neue Grinraume geschaffen werden.

ebene bieten die Integrierten Stadtebaulichen
Entwicklungskonzepte (ISEKs) vielfaltige Anknlp-
fungspunkte, die Griinraumausstattung der Quartie-
re zu verbessern, zu qualifizieren und zu optimieren.
Das Freiraumentwicklungskonzept nimmt daher die

MalRnahmen

4.1 GroRflichige Stadterneuerungs-/Stadt-

aktuell noch in der Umsetzung befindlichen ISEKs umbaugebiete: Als Schwerpunkte der doppel-
Osthafen, Brebach, Alt-Saarbriicken Tallage und ten Innenentwicklung und Potenzialrdume zur
Dudweiler mit in den Blick. Ziel ist es, Griinrdume zu Erhéhung des Griinvolumens nutzen
qualifizieren und bei baulichen Entwicklungsprojek- 4.2 Stidtebauliche und Freiraumentwick-

ten die Prinzipien der doppelten Innenentwicklung lungspotenziale auf groRflichigen Gewerbe-/
umzusetzen. D.h. die Inanspruchnahme von Frei- Infrastrukturbrachen zur Entwicklung neuer
rdumen durch neue Gebaude tber eine Aufwertung Grinrdume nutzen

und Qualifizierung der verbleibenden Freirdume zu
kompensieren.

Abbildung 49: ISEKs und andere
stadtische Entwicklungskonzepte

ISEK Dudweiler

ISEK Sozialer
Zusammenhalt Malstatt

N,

ISEK Alt-Saarbriicken TaIIag"é'*"‘""J

ISEK Osthafen
ISEK Brebach

ISEKs und andere stadtische Entwicklungskonzepte
[ ] 4.1 GroRflachige Stadtumbaugebiete

- 4.2 Freiraumentwicklungspotenziale auf
grolkflachigen Gewerbe-/Infrastrukturbrachen

Hitzebelastete Innenstadt und Stadtteilkerne
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5 Die Stadtentwicklung
vom Freiraum her denken

5.1 Hinweise zur Umsetzung allgemein

Ein Konzept und ein Plan sind das Eine. Die Umset-
zung der entwickelten Ideen und MaRRnahmen sind
das Andere. Im Folgenden werden Moglichkeiten
aufgezeigt, wie die Aussagen und Malknahmenvor-
schldge des Freiraumentwicklungsprogramms suk-
zessive umgesetzt werden kdnnen.

Bedeutung der Frei- und Griinrdume
starker ins Blickfeld ricken

Die Stadt vom Freiraum her denken — dies ist der
zentrale Ansatz, der dem Freiraumentwicklungspro-
gramm zugrunde liegt. Dies bedeutet, dass die Ziele
der Freiraumentwicklung sowie die strategischen
Ansatze und Malknahmenvorschlage des FEP ver-
starkt in den stadtentwicklungspolitischen Konzep-
ten und Prozessen BerUcksichtigung finden sollten.

Insgesamt gilt es, die Bedeutung der Frei- und Griin-
raume starker ins Blickfeld zu riicken und die Belan-
ge des Freiraums insgesamt, des offentlichen Raums
und des Stadtgriins im Abwéagungsprozess mit kon-
kurrierenden Nutzungen und Vorhaben zu starken.
Dazu kann beispielsweise die Bewertung der Multi-
funktionalitat der Freirdume einen ndtzlichen Bei-
trag leisten. Uber den Freiraumcheck (s. Kap. 5.3),
der auf den Datengrundlagen und Aussagen des
Freiraumentwicklungsprogramms aufbaut, kann die
Bedeutung einzelner Freirdume bewertet und im
Rahmen stddtebaulicher Planungen besser berlck-
sichtigt werden.

Strategien und MaRnahmen des Freiraum-
entwicklungsprogramms in die
Stadt(entwicklungs)planung einbetten

Eine Integration der Aussagen des neuen Freiraum-
entwicklungsprogramms in stadtweite Entwick-
lungskonzepte ist erst bei deren Fortschreibung oder
Neuaufstellung moglich. Das vorliegende Stadtent-
wicklungskonzept von 2009 und das stadtebauliche
Entwicklungskonzept von 2011 mit dem teilrdum-
lichen Entwicklungskonzept fur die Innenstadt von

2018 greifen bereits Zielsetzungen und Aussagen
des Freiraumentwicklungsprogramms 2008 auf, wie
z. B. eine starkere Begrinung von Innenbereichen
oder die Verbesserung der Qualitdt und Erreich-
barkeit von Freirdumen (LHS 2018). Bei einer Fort-
schreibung oder Neuaufstellung sollten die Emp-
fehlungen des Freiraumentwicklungsprogramms
— unter Abwagung weiterer Belange — systematisch
in das Stadtentwicklungskonzept integriert werden.

Ergebnisse des Freiraumentwicklungspro-
gramms in die Bauleitplanung und die
Landschafts(rahmen)planung , (ibersetzen”

Gemal § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB sind die Ergebnisse
eines von der Gemeinde beschlossenen stadtebau-
lichen Entwicklungskonzepts oder einer von ihr be-
schlossenen sonstigen stddtebaulichen Planung bei
der Aufstellung eines Bauleitplans zu berlcksichti-
gen. Die Integration der Aussagen des Freiraument-
wicklungsprogramms in die Flachennutzungs- und
die Bebauungsplanung ist in unterschiedlicher Wei-
se moglich. Bei einer Anderung oder Neuaufstel-
lung des Flachennutzungsplans sind in erster Linie
die konkreten Flachenaussagen des Strategie- und
Malnahmenplans relevant. Sie missen in die Plan-
darstellung des Flachennutzungsplans fir das Stadt-
gebiet der Landeshauptstadt ,Ubersetzt” werden.
Hier kénnte der Landschaftsplan ,Ubersetzungs-
hilfe” leisten. Beide Planwerke fallen jedoch in die
Zustdndigkeit des Regionalverbands und stammen
aus den 1990er-Jahren. Der Flachennutzungsplan
wird fortlaufend an neue, nicht aus dem Flachen-
nutzungsplan entwickelte Planungen der zehn Stad-
te und Gemeinden angepasst; mittlerweile sind 158
Plananderungen abgeschlossen bzw. im Verfahren.

FUr die Stadt Saarbrlcken bedeutet dies, dass das
Freiraumentwicklungsprogramm in erster Linie im
Rahmen des Abwagungsprozesses der Bebauungs-
planverfahren Eingang finden sollte. Dabei sind die
Ergebnisse eines stadtebaulichen Entwicklungskon-
zepts ebenso wie die sonstigen Belange gem. §1
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Abs. 6 BauGB in die Abwagung einzustellen und un-
tereinander gerecht abzuwéagen. Der Strategie- und
MaRnahmenplan kann hier herangezogen werden,
um Nutzungskonkurrenzen auszuloten (s. Kap. 5.2).
So kénnen die Analyseergebnisse des Freiraum-
entwicklungsprogramms zur Einschatzung der Be-
deutung der Freirdume dienen, um die Suche nach
geeigneten Bauflachen oder Flachen fur neue Inf-
rastruktur zu steuern. Dies kann im Rahmen eines
systematisierten Freiraumchecks erfolgen (s. Kap.
5.3). Darlber hinaus dienen prinzipielle Hinweise
zur nachhaltigen, klimavertraglichen und biodiversi-
tatsfordernden Ausgestaltung von Freirdumen dazu,
die Funktionalitdt von Frei- und Grinrdumen auch
im Kontext der Siedlungserweiterungen zu starken;
sie sind demnach bei der Nachverdichtung des Be-
stands wie auch bei Neuerschliefungen von Baufla-
chen zu berlcksichtigen und ergédnzen insofern die
Saarbricker Begriinungssatzung (LHS 2022).

Begriinungssatzung durchsetzen

Mit der Begriinungssatzung hat die Landeshaupt-
stadt bereits ein sehr schlagkraftiges Instrument fir
mehr Grin in der Stadt geschaffen. Sie ist bei allen
neuen Bauvorhaben, die einer Genehmigung be-
dirfen, anzuwenden, gilt jedoch auch fir genehmi-
gungsfreie Vorhaben sowie bei einer Neuanlage und
Neugestaltung von vorhandenen Freiflaichen im Be-
stand. Sie regelt die grundsatzlichen Anforderungen
an die Begriinung von Freiflachen, von Tiefgaragen
und Stellplatzen sowie an Dach- und Fassadenbe-
grinungen. Die Umsetzung dieser Regelungen setzt
voraus, dass in den betreffenden Fachdienststellen
ausreichend Personal zur Kontrolle von Bauvorha-
ben vorhanden ist und die Umsetzung der Regelung
entsprechend restriktiv durchgesetzt wird.

Fachplanungen adressieren und auf
Synergien hinwirken

Fir alle anderen Raumakteure, deren Planungen
und Vorhaben Auswirkungen auf Freiraume haben,
liefert das Freiraumentwicklungsprogramm evidenz-
basierte Argumentationshilfen fir eine angemesse-
ne BerUcksichtigung der Belange des Freiraums und
Stadtgrins. Insbesondere im Bereich der gewdsser-
bezogenen MalRnahmen, des Naturschutzes sowie
der Land- und Forstwirtschaft kénnen im Sinne des
Konzepts der grinen Infrastruktur Synergien erzielt
werden. Eine wichtige Fachplanung ist die Verkehrs-
planung, die gerade in den Strallenrdumen Uber

vielfaltige Handlungsmoglichkeiten eine Aufwer-
tung der Freirdume und des Stadtgrins erreichen
kann (s. auch Fokus Blau-griine StraRenrdume).

Malnahmen des Strategie- und Aktions-
plans offensiv in die Umsetzung bringen

Das Freiraumentwicklungsprogramm setzt raumliche
Schwerpunkte fir spezifische MaRnahmen und in
Teilbereichen von Stadt und Landschaft. Diese priori-
sierten Planungsaussagen sollten beispielsweise Gber
konkrete Planungen und Vorhaben — der Freiraum-
planung, der Stadt(entwicklungs)planung oder auch
der Fachplanungen in die Umsetzung gebracht bzw.
in laufende Forderprogramme eingestellt werden.

Gestaltungsprinzipen des Freiraumentwick-
lungsprogramms konsequent anwenden

Far die Pflege und Unterhaltung der Grinflachen in
Saarbricken ist das Amt fiir Stadtgriin und Friedho-
fe zustandig. Mit einer konsequenten Anwendung
der Gestaltungsprinzipien und sonstigen Gestal-
tungshinweisen des Freiraumentwicklungskonzepts
kann die Stadt eine Vorbildfunktion wahrnehmen
und aufzeigen, wie die Funktionalitdt von Freirdu-
men gestarkt und eine bessere Nutzbarkeit im 6f-
fentlichen Raum und im Wohnumfeld erzielt wer-
den kann (Teil D).

Private zum Mitmachen bewegen

Die Freirdume in der Stadt sind Uberwiegend in pri-
vater Hand! Hier liegt ein groRes Potenzial zur Kli-
maanpassung, Starkung der Biodiversitat oder Ver-
besserung der Biotopvernetzung. Daher ist es von
groller Bedeutung, private Hauseigentimerinnen
und -eigentiimer, Unternehmen und Gewerbetrei-
bende, Landwirtinnen und Landwirte von den Vor-
teilen einer naturnahen Gestaltung sowie naturba-
sierter Losungen und dem Verzicht auf Versiegelung
im Sinne des Freiraumentwicklungsprogramms zu
Uberzeugen. Da die MaRRnahmen im privaten Be-
reich sehr unterschiedlich sein kénnen, muss eine
zielgruppenorientierte Ansprache erfolgen, bei-
spielsweise Uber stadtische Forderprogramme flr
naturnahe Garten und Firmengeldnde, Dach- und
Fassadenbegriinungen oder auch naturbasierte
Losungen der Entwasserung von Grundsticken.
Die Vielzahl an kleinen MalRnahmen ergeben in der
Summe eine grolRe Wirksamkeit, um die Multifunk-
tionalitat von Freirdumen zu verbessern.
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Bevolkerung in die Freiraumgestaltung
einbeziehen

Das Thema Freiraum ist fUr viele Birger:innen eine
Herzensangelegenheit: Die Identifikation mit ,ih-
ren“ Freirdumen wird durch aktive Einbeziehung
und Teilhabe der Bevdlkerung gestérkt. Dies kann
einerseits durch eine umfassende Beteiligung und
Mitsprache bei der Neuanlage oder Umgestaltung
von Freirdumen erfolgen. Andererseits ist ein direk-
tes Engagement der Bewohner:innen fir die Frei-
rdume in ihrem Quartier oder ihrem Wohnblock
moglich. In Saarbriicken kénnen sich Blrger:innen,
beispielsweise in Form von (Baum-)Patenschaften,
Urban Gardening u. a., ins urbane Griin einbringen.

Die Landeshauptstadt Saarbriicken bietet seit 1982
Grunflachenpatenschaften fur Anlagen bis 1000 m?

an. Durch die Ubernahme einer Patenschaft ver-
pflichten sich die Betreffenden, Grinflachen zu pfle-
gen, zu reinigen oder zu beaufsichtigen. Die Paten-
schaften werden von einzelnen Personen, Vereinen
und Gemeinschaften dbernommen und im Rahmen
individueller Vertrage geregelt (LHS 2024c).

Urban Gardening wird in Saarbricken in Form der
sogenannten Stadtgartchen praktiziert. Diese gibt
es in unterschiedlicher Grolke im gesamten Stadtge-
biet. Neben Beeten und Gartchen, die vom Zentrum
fur Bildung und Beruf Saar ggmbH in Burbach (ZBB)
und den Gartner:innen der Landeshauptstadt be-
pflanzt werden, betreibt die Saarbricker Gemein-
nitzige Siedlungsgesellschaft verschiedene Garten.
Davon werden einige von Birgerinnen und Birgern
selbst gestaltet, unterhalten und geerntet. (LHS
2024d)

5.2 Hinweise zu geplanten Siedlungsentwicklungen

Die Stadt ist ein dynamisches Gebilde. Stadtische
Siedlungsflachen unterliegen stdndigen Verande-
rungsprozessen. Zur Deckung des aktuellen und
zukiinftigen Bedarfs an Wohnraum und Gewerbe-
standorten verfolgt die Stadt Saarbricken teilweise
gemeinsam mit Investoren verschiedene Entwick-
lungsprojekte. Flr einige wurden bereits Bebau-
ungsplane rechtskraftig verabschiedet, fir ande-
re befinden sich Bebauungspldane im Verfahren.
Manche Entwicklungsprojekte liegen auch erst als
grundsatzliche Ideenskizze vor. Flr das Freiraument-
wicklungsprogramm werden diese Projekte dann zu
einem Thema, wenn

e Grin- und Freirdume fir eine neue Bebauung
in Anspruch genommen werden sollen, wobei
vor allem die Inanspruchnahme hoch multifunk-
tionaler Freirdume kritisch gesehen wird, da die
vielfaltigen Funktionen einer Flache nicht einfach
durch Ausgleichs- oder KompensationsmafRnah-
men zu ersetzen sind,

¢ sich durch neue Einwohner und Einwohnerinnen
der Bedarf an 6ffentlichem Griinraum verandert,

o Offentliche Griinflachen in Anspruch genommen
werden, die der Grlinraumversorgung im Sied-
lungsbestand dienen und deren Wegfall zu einer
Unterversorgung der Wohnbevoélkerung mit 6f-
fentlichem Griinraum fihren kénnte,

e Freirdume in Anspruch genommen werden, die
eine besondere Bedeutung fir den klimaodkologi-
schen Ausgleich besitzen oder die in hitzebelas-
teten Siedlungsbereichen als Klimaoasen funktio-
nieren.

Die Entwicklung neuer Bauflachen sollte aus Sicht
der Freiraumentwicklung grundsatzlich mit folgen-
den Leitzielen verbunden werden:

¢ Klimawandelangepasste, nachhaltige Siedlungs-
strukturen entwickeln

e Ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit
attraktiven, vielfaltig nutzbaren Freirdumen si-
cherstellen

e Begegnungsorte und Treffpunkte im offentlichen
Freiraum schaffen

e Grine Durchwegung und Durchldssigkeit des
Siedlungsbereichs gewahrleisten

¢ Synergien mit dem Biotopverbund herstellen und
Biodiversitat steigern

Inwieweit diese Ziele bei den einzelnen Entwick-
lungsprojekten Beachtung finden kdnnen, hangt
eng mit dem (Verfahrens-)Stand der Planungen und
Abwagung der ggf. konkurrierenden Belange zusam-
men. Fur die Hinweise zu geplanten Siedlungsent-
wicklungen im Strategie- und Malknahmenplan wer-
den daher folgende Unterscheidungen getroffen:
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MaRnahmen

5.1 Geplante Siedlungserweiterung auf Basis
eines rechtskraftigen Bebauungsplans

In den stadtebaulich bereits weitgehend fest-
gelegten Plangebieten sind die Prinzipien der
naturbasierten und klimaangepassten Frei-
raumgestaltung (Kap. 4) bei der Umsetzung der
Planung anzuwenden. Die Entwicklungsflachen,
deren vollstandige Realisierung bereits abseh-
bar ist, werden im Strategie- und Malknahmen-
plan mit ihrer Entwicklungsperspektive, d. h.
den geplanten Bau-, Verkehrs- und Grinfla-
chen, dargestellt. Bei allen anderen wird die
aktuelle Nutzung dargestellt und die Planungs-
absicht mit der Abgrenzung des Geltungsbe-
reichs und einem Symbol markiert.

5.2 Bebauungspldne im Verfahren, die Frei-
rdume in Anspruch nehmen

Fir Gebiete, in denen noch Anpassungen des
stadtebaulichen Konzepts erfolgen kénnen,

sind neben den Gestaltungsprinzipien die ge-
nannten Leitziele sowie spezifische Planungs-

hinweise zu beachten, wenn die vorhandenen
Freirdume im Plangebiet besondere Funktio-
nen, z. B. fir den Luftaustausch, die Kaltluft-
produktion oder die Retention, ibernehmen,
die bei der weiteren Planung berlcksichtigt
werden sollten. Zudem |6sen besondere Be-
darfe in benachbarten Quartieren spezifische
Planhinweise aus. Hinweise dazu ergeben sich
aus Tabelle 5.

5.3 Sonstige Entwicklungsabsichten auf aktu-
ell als Freiraume dargestellten Flachen

Bei Entwicklungsabsichten, die entweder ohne
Aufstellung eines Bebauungsplans im Rahmen
des § 34 BauGB umgesetzt werden sollen oder
fir die die Aufstellung eines Bebauungsplans
noch nicht beschlossen wurde, konnen die Be-
lange der Freiraumentwicklung von Beginn an
mitgedacht werden. Fur diese Flachen liefern
die Analyseergebnisse des FEP die erforder-
lichen Hinweise um diese Belange adaquat in
die Abwagung einzustellen. Sie sind in Tabelle 5
dargestellt.

Abbildung 50: Entwicklungsflachen der Landeshauptstadt Saarbriicken

/

5.1 Geplante Siedlungserweiterungen
auf Basis eines rechtskraftigen B-Plans*

5.2. B-Plane im Verfahren, die
Freirdume in Anspruch nehmen*

5.3 Sonstige Entwicklungspotenziale auf
aktuell als Freiraum klassifizierten Flachen*

Grenzen der Bebauungsplangebiete

*Nummerierung der Flachen: s. Tabelle 5, S. 94
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Tabelle 5: Entwicklungsflaichen der Landeshauptstadt Saarbriicken und die Analyseergebnisse
des Freiraumentwicklungsprogramms

Nr.

B-Plan

Projekt

Planung

5.1 Geplante Siedlungserweiterung auf Basis eines rechtskraftigen Bebauungspl

ans

1 221.03.00 Gelande zwischen DellbriickstraRe und Mihlenfeld Entwicklung durch Investor zeitnah geplant

2 243.12.00 Wohnbebauung Fullengarten Wohnbebauung; Renaturierung des Giichenbach

3 243.06.01 Wohngebiet Fullengarten siidl. der Eisenbahnsiedlung

4 113.02.46 Zwischen Hohenzollern-, Gartnerstrafle und HTW-Gelande Studentenwohnen/Kita; Offnung Stadtwerkepark

5 137.01.02 Im Sauerbrod Wohnbebauung Anpassung des B-Plans in Vorbereitung
6 135.03.10 Sport- und Therapiezentrum Kieselhumes Bauflache (GRZ 0,6)

7 311.05.00 In den kurzen Rodern Wohnen und Gewerbe, teilweise noch nicht umgesetzt
8 311.08.00 Halde Hirschbach —ehem. Absinkweiher Solarpark, offentlicher Rundwanderweg

9 431.01.00 Geldande am Geisberg Teilortsplan Teilweise noch nicht umgesetzt

10 | 441.06.00 Am Nahbrunnen 2. BA Teilweise noch nicht umgesetzt

11 | 441.01.01 Ensheim, Anderung Teilweise noch nicht umgesetzt

5.2 B-Pldne im Verfahren, die Freiraume in Anspruch nehmen

12 | 221.19.00 Zwischen KreisstraRe und Am tiefen Graben

13 | 243.08.00 Auf der Scheib Anderungsverfahren in Arbeit

14 | 115.12.00 Westlich Metzer StraRe/stdlich Folsterhohe Gewerbe- und Wohngebietsentwicklung
15 | 126.03.00 Knappenroth Wohngebietsentwicklung, Wettbewerb
16 | 126.14.00 Kita am alten Friedhof Kita

17 | 162.05.01 Am Stockenbruch Mehrfamilienhaus-Bebauung, ggfs. in Kombi mit Kita
18 | 135.06.04 Osthafen Teilbereich 2 Veranstaltungsareal

19 ] 139.02.00 No6rdlich Stuhlsatzenhaus Erweiterung des Universitatscampus

20 Dudweiler — Welkertswiesen Arrondierungsflache

21 | 452.10.00 Brebach — RiesenstralRe nordlich des Spielplatzes Innenentwicklung, Wohnbebauung

22 | 452.09.00 Gelande der ehemaligen SHG-Klinik Brebach Wohnbebauung

23 | 481.11.01 Auf'm Forstberg/Im Spitzfeld B-Plan Anderung

24 | 481.12.02 Kita Am ehem. Kalkwerk Bibingen Kita

25 | 441.11.04 Gewerbegebiet nordlich Balthasar-Goldstein-StralRe Gewerbegebiet

26 | 441.16.00 Vollversorger Ensheim Gewerbegebiet

5.3 Sonstige Entwicklungsabsichten auf aktuell als Freiraum dargestellten Fldchen

27 Neue Grundschule Altenkessel Grundschule und Wohnbebauung

28 Evangelisches Krankenhaus St. Johann evtl. Konzeptvergabe, Schaffung von Baurecht
29 Bebauung KollerstralRe einzelne genehmigte Bauantrage

30 KalkofenstraRRe zwischen Hausnummer 39 und 51 Baullicke, Studentenwohnheime geplant

31 DachsbaustraRe potenzielle Wohnbauflache

32 Scheidter Scheidter Berg Arrondierungsflache

33 Kita Stromstralie Bau einer Kita geplant

34 Kita PreuRenstralRe Bau einer Kita geplant

®:ja; O:in 150 m-Radius,
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Angrenzend unterversorgte Siedlungsbereiche
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Welche Auswirkungen die aktuellen Projektgebiete
auf verschiedene Funktionalitdten der beanspruch-
ten Freirdume haben, wird in Tabelle 5 auf S. 94 f.
dargelegt. Hieraus lassen sich Handlungsbedarfe fur
die jeweilige Planung ableiten, beispielsweise in Be-
zug auf eine ausreichende Grinraumversorgung flr
das neue, aber auch fir bisher unterversorgte, be-
nachbarte Wohnquartiere.

Um zu gewdhrleisten, dass Verluste an Freirdumen
bei Innenentwicklungsmallnahmen oder einer Neu-
bebauung moglichst geringe Auswirkungen auf die
Grinraumversorgung der Wohnbevolkerung und
die Multifunktionalitdt von Freirdumen haben, sind
folgende Strategien empfehlenswert:

Leitlinien fur eine ,griine” Innenentwicklung
festlegen

Zur Sicherung einer ausreichenden, qualitativ hoch-
wertigen Freiraumversorgung bei neuen Wohnbau-
vorhaben im Bestand (Innenentwicklung) ist die
Ausarbeitung von Leitlinien hilfreich, die bei der Be-
urteilung von Bauvorhaben herangezogen werden
konnen. Den Rahmen kdnnte dabei ein stadtweit
festgelegter Orientierungswert fir die Grinraum-
versorgung der Bevolkerung setzen (Grinflachen-
faktor, s. dazu BBSR 2018: 41 f.). Dieser sollte zudem
mit gewissen Qualitdtsanforderungen verbunden
werden, die sich an den Gestaltungprinzipien des
Freiraumentwicklungsprogramms orientieren. Ist
die Einhaltung dieser Anforderungen nicht mog-
lich, muss eine qualitative Kompensation erfolgen,
beispielwiese, indem eine Aufwertung von Freirdu-
men im direkten Umfeld (Entsiegelung, Mehrfach-
nutzung etc.) durchgefihrt oder die Erreichbarkeit
von weiter entfernt liegenden Grin- und Freiflachen
verbessert wird oder indem bisher nicht genutzte
Freiraumpotenziale in der Nahe (Verkehrsgriin, Nut-
zungsbrachen, halboffentliche Freirdume 6ffentlich
genutzter Gebdude etc.) aktiviert werden.

Auch in Bezug auf Gewerbegebiete sind Moglich-
keiten der Nachverdichtung, beispielsweise durch
Aufstockung, und damit der Flachenersparnis zu
prifen. Hier ist bei der Nutzung von Nachverdich-
tungspotenzialen eine &ahnliche Vorgehensweise

wie fir die Wohngebiete anzuwenden, wobei als
BezugsgroRe fur die Grinraumversorgung die An-
zahl der Beschéftigten im betreffenden Gebiet he-
rangezogen werden konnte.

,Fruhes Grin“

Im Sinne der Nachhaltigkeit sollten bei Innenent-
wicklungsmalinahmen, aber auch bei der Erschlie-
Bung neuer Wohnbauflachen, die erforderlichen
Griunflachen vor Beginn der HochbaumalRnahmen
fertiggestellt werden. Dieses Prinzip des ,frihen
Grins” fordert die Akzeptanz von verdichteten,
nachhaltigen Quartieren. Den betroffenen Quar-
tiersbewohner:innen werden damit neue, qualita-
tiv hochwertige und vielfaltig nutzbare Freirdume
zur Verfligung gestellt, bevor der Verlust von Frei-
flichen im Quartier entsteht (vgl. hierzu Stadtent-
wicklung Wien 2010). Dies wurde sich z. B. bei der
Wohnraumentwicklung im Knappenroth anbieten.

Freiraumpool

Durch den aktiven und gezielten Erwerb geeigneter
Flachen kann die Stadt eine vorausschauende Ent-
wicklung 6ffentlicher Freirdume betreiben. Ahnlich
einem Okokontopool kann sie bei Bedarf auf diese
Flachen zurtckgreifen, um die Freiraumversorgung
der Bevolkerung sicherzustellen. Der Flachenpool
kann durch eine Treuhandgesellschaft, Stiftung oder
einen Zweckverband verwaltet werden.

Ressortlibergreifende Projekte —
fachibergreifende Budgets

Es ist nicht allein Aufgabe der Grinflachenverwal-
tung, die Ausstattung mit grin-blauer Infrastruktur
sicherzustellen. Fir die Weiterentwicklung, Siche-
rung und Qualifizierung von Grin- und Freiraumen
sind sektoriibergreifende Ansitze hilfreich. Uber
kluge Allianzen mit anderen Ressorts, die Einfluss
auf Ausstattung und Gestaltung von Freirdumen
haben, wie etwa die Verkehrsplanung, der Natur-
schutz oder die Entwdsserungs- und Gewadsserpla-
nung, kdnnen personelle und finanzielle Ressourcen
ressortUbergreifend fir die Aufwertung von Freirdu-
men oder griiner Achsen genutzt werden.
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5.3 Der Freiraumcheck

Der Freiraumcheck ist ein Werkzeug, das dazu dient,
einzelne Frei- oder Grinraume im Hinblick auf ihre
Leistungs- und Funktionsfahigkeit im Siedlungsgef-
ge detaillierter zu bewerten. Es kann bei geplanten
Nutzungsanderungen bzw. baulichen Inanspruch-
nahmen fir die planerische Abwagung herangezo-
gen werden. Fir die Bewertung von Einzelflachen
nutzt das Werkzeug die Analyseergebnisse des FEP.
Zudem werden detaillierte Daten zur konkreten Si-
tuation und das Erfahrungswissen der Akteure vor
Ort einbezogen. Damit besitzt der Freiraumcheck
nicht nur den Charakter einer Checkliste, sondern
wird auch zu einem Recherche- und Dialogtool.

Der Freiraumcheck ist als adaptives Steuerungsinst-
rument konzipiert, das zukilnftige Herausforderun-
gen im Rahmen stadtischer Transformation und die
dann identifizierten Bedarfe berlcksichtigt sowie
neue aktuelle Datensatze einbezieht. Es erfasst die
Freiraumqualitaten der Einzelflache und stellt sie in
den Kontext benachbarter Siedlungsbereiche. Zu-
dem werden mogliche Entwicklungspfade aufge-
zeigt. Auf dieser Grundlage kdnnen gemeinsam mit
Schlusselakteuren und Beteiligten aus dem Quartier
Empfehlungen zum Umgang mit der Flache ausge-
sprochen werden.

Der Freiraumcheck besteht aus sieben

Arbeitsschritten:

1. Allgemeine Informationen zur Flache
zusammenstellen

2. Die Analyseergebnisse und Planungsaussagen
des FEP auswerten

3. Bedeutung der Flache zusammenfassend
einschatzen

4. Qualitaten der Flache detaillierter beschreiben

5. Mégliche Entwicklungspfade aufzeigen

6. Gesamtergebnis des Freiraumchecks
zusammenfassen

7. Empfehlungen formulieren

Die im Folgenden beschriebenen Arbeitsschritte
sind eine fachgutachterliche Empfehlung. Die Ver-
waltung entscheidet im Einzelfall, welche Fachbe-
reiche oder Abteilungen fir welche Arbeitsschritte
zustandig sind und ob alle hier aufgefiihrten Schritte
durchgefihrt werden sollen.

Schritt 1 — Aligemeine Informationen
zur Flache zusammenstellen

Im ersten Schritt werden allgemeine Daten zur Fla-
che zusammengetragen. Dazu gehdren gut zugang-
liche Kenndaten sowie die Aussagen aus anderen
Prozessen der Stadtentwicklungs- oder der Fachpla-
nungen, die Beschreibung des konkreten Vorhabens
sowie Informationen zur Flachenverflgbarkeit und
Finanzierung:

e Kurzbeschreibung und Kenndaten: Beschreibung
der Situation, aktuelle Nutzung(en), GroRe etc.

e lage: Stadtteil, StraRe, Gemarkung, Flurstiick

e Kurzbeschreibung des konkreten Vorhabens:
geplante MaRnahmen auf der Flache, Beschluss-
lage etc.

¢ Verfligbarkeit und Finanzierung: Eigentum,
Grundbuch, Lasten/Dienstbarkeit, Fordermittel-
einsatz, KompensationsmalRnahme, Altlasten
etc.

Schritt 2 — Die Analyseergebnisse und
Planungsaussagen des FEP auswerten

Im zweiten Schritt wird das Freiraumentwicklungs-
programm ,befragt”. Damit erfolgt eine Einordnung
der Einzelflache in den gesamtstadtischen Kontext
auf der Grundlage der einzelnen Analyseschritte
und der Planungsaussagen des Freiraumentwick-
lungsprogramms. Im Einzelnen werden abgepruft:

¢ Bewertung der (Multi-)Funktionalitat des
Freiraums
— Welche Bewertung erhalt die Flache im Rah-
men der gesamtstddtischen Bewertung bzw.
als urbaner Freiraum?
— Welche Funktionen kénnen ihr zugeordnet
werden? (Einzelangaben zu den Indikatoren)
— Welche Siedlungsstrukturtypen grenzen an
die Flache an?
— Wie ist die Grin- und Freiraumausstattung
zu bewerten?
e Bewertung der Freiraumsituation im Siedlungs-
bereich
— Wie ist die Grinraumversorgung der Wohn-
bevolkerung im Umfeld des Standorts zu
bewerten?
— Wie ist die Frei- und Griinraumversorgung
des betreffenden Siedlungsbereichs insge-
samt zu bewerten?
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— Wie ist die thermische Belastung am Stand-
ort zu bewerten?

— Leben viele mobilitatseingeschrankte Perso-
nen im Umfeld?

e Planungsaussagen des Strategie- und Malnah-
menplans und die Prinzipien der Freiraumgestal-
tung

— Welche Aussagen trifft der Strategie- und
MaRnahmenplan fiur die betrachtete Flache?

— Ubernimmt die Flache kiinftig besondere
Funktionen, z. B. in Bezug auf die gesamt-
stadtischen strategischen Anséatze, das urba-
ne Grin und/oder das griine Wegenetz?

— Hat die Flache in Bezug auf planerische Aus-
sagen zu benachbarten Siedlungsbereichen
besondere Bedeutung?

— Welche typologischen Malknahmen emp-
fiehlt das Freiraumentwicklungskonzept fir
die Flache?

— Welche Gestaltungsprinzipien sollten zum
Einsatz kommen?

Schritt 3 — Bedeutung der Flache einschatzen

In diesem Schritt wird auf der Grundlage der Ergeb-
nisse die Frage nach der Bedeutung der Einzelflache
fur die Gesamtstadt, den Stadtteil und die benach-
barten Siedlungsbereiche gestellt.

e Ergeben sich in der Gesamtschau aus den Aus-
sagen zum Freiraumentwicklungsprogramm Hin-
weise auf eine gesamtstadtische, stadtteil- oder
quartiersbezogene Bedeutung der Flache?

e lassen die Aussagen anderer gesamtstadtischer,
stadtteil- oder quartiersbezogener Konzepte und
Planungen RickschlUsse auf die Bedeutung der
Flache zu?

Die zusammenfassende Beschreibung der Flache
sollte Aussagen zur (klima-)okologischen, sozia-
len, stadtstrukturellen, denkmalpflegerischen und
kulturellen Bedeutung der Flache im Kontext der
Gesamtstadt, des Stadtteils und der benachbarten
Siedlungsbereiche enthalten.

Anhand der Bedeutung der Flache kann entschie-
den werden, welche weiteren Schritte vonseiten
der Verwaltung erfolgen missen. An dieser Stelle
konnen die folgenden Arbeitsschritte des Freiraum-
checks einzelfallbezogen angepasst werden.

Schritt 4 — Qualitaten der Flache detaillierter
beschreiben

Die Qualitaten einer Einzelflache lassen sich nicht al-
lein aus den vorliegenden Daten und Aussagen von
Gutachten, Konzepten und Planen ableiten. Im Zuge
einer Ortsbegehung werden kleinteilige Nutzungs-
muster, Funktionen und Belastungen sichtbar. Zu-
dem sollten Akteure und Bevdlkerung aus dem na-
heren Umfeld, z. B. im Rahmen einer Werkstatt, in
die Beantwortung der Fragen einbezogen werden.

¢ Welche aktuellen oder potenziell wertgebenden
Funktionen der Einzelfliche wurden bislang
noch nicht erfasst? Z. B.: soziale oder kulturelle
Funktion fur die Nachbarschaften, kleinrau-
mig-strukturelle Funktion, asthetische Funktion
(Landschaftsbild/Ortsbild/Sichtbeziehungen),
Funktion fir Erholung, Sport, Bewegung,
Funktion flr das Naturerleben, Funktion fur die
Nahrungsmittelproduktion oder das Gartnern,
Funktion fir die Biodiversitat oder als Kompen-
sationsflache, Standort fir (technische) Infra-
strukturen

e st eine flexible Nutzung der Flache moglich?

e |Ist eine moglichst barrierearme Nutzung der
Flache moglich?

e Wie ist die Flache in die Siedlungsstruktur ein-
gebettet? Wie ist die Flache mit dem Quartier
vernetzt?

e |st die Nutzbarkeit der Flache durch Belastun-
gen (Larm, Schadstoffe, Vermullung, ...) einge-
schrankt?

e Wie Idsst sich die Oberflachenbeschaffenheit
(Versiegelung, Versickerungsfahigkeit, Albedo, ...)
beschreiben?

e Wie sind der Pflegezustand und das Erschei-
nungsbild der Flache einzuschatzen?

e Gibt es weitere Hinweise zu Qualitdten, Nutzun-
gen oder Belastungen der Flache?

Das Ergebnis der Ortsbegehung und ggf. des Werk-
stattgesprachs wird zusammenfassend dokumen-
tiert. Zudem ist eine Fotodokumentation zum aktu-
ellen Zustand der Flache empfehlenswert.

Schritt 5 — Mogliche Entwicklungspfade aufzeigen

Mit dem Aufzeigen potenzieller Entwicklungspfade
flr die betroffene Flache sollen alternative Flachen-
entwicklungen zur Diskussion gestellt werden. Dazu
werden zunachst die rechtlichen Rahmenbedingun-
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gen, Vorhaben und Planungsabsichten dargelegt
sowie Trends der Stadtentwicklung aufgezeigt, die
Einfluss auf die Flachenentwicklung nehmen konn-
ten. Eine verwaltungsinterne Abstimmung kann hel-
fen, die Planungsabsichten anderer Abteilungen der
Stadtverwaltung in die Uberlegungen zu méglichen
Entwicklungspfaden einzustellen. Auf dieser Grund-
lage kann eine, ggf. auch mit anderen Abteilungen
abgestimmte, gemeinsame Einschatzung der Vor-
und Nachteile alternativer Entwicklungspfade vor-
genommen werden.

¢ Welche rechtlichen Rahmenbedingungen und
Restriktionen bestimmen die zukinftige Entwick-
lung der Flache (Ergebnisse aus Schritt 1)?
¢ Welche Planungen, Konzepte und Vorhaben
treffen Aussagen zur Entwicklung der Flache (Er-
gebnisse aus Schritt 1)?
¢ Welche Trends sind fir die Einzelflache (bzw. die
benachbarten Siedlungsbereiche) wirksam? Z. B.
Klimawandel, demographischer Wandel, Innen-
verdichtung etc.
¢ Welche mdglichen Entwicklungspfade lassen
sich hieraus ableiten, so mindestens
— ein Weiterdenken des Status quo
— die Aufwertung der Flache aus Sicht der
Freiraumplanung
— die Realisierung baulicher Vorhaben
¢ Welche Vor- und Nachteile bringen die unter-
schiedlichen Entwicklungspfade mit sich?

Schritt 6 — Gesamtergebnis des Freiraumchecks
zusammenfassen

Eine zusammenfassende Darstellung der Ergebnis-
se kann als Grundlage fur die fachliche Abwéagung
sowie fur die politische wie 6ffentliche Diskussion
dienen. Sie sollte folgende Aspekte enthalten:

1. Allgemeine Informationen zur Flache
e Kurzbeschreibung der Einzelflache
¢ wesentliche rechtliche Rahmenbedingungen
e Planungsabsichten und konkrete Vorhaben
2. Auswertung der Ergebnisse des Freiraument-
wicklungsprogramms
e wesentliche Ergebnisse aus der Analyse und
den planerischen Aussagen des Freiraument-
wicklungsprogramms auf den unterschied-
lichen Ebenen
¢ wichtigste Schlussfolgerung

3. Zusammenfassende Einschatzung der Bedeu-
tung der Flache
e Einschatzung der (klima-)okologischen, sozia-
len, stadtstrukturellen, denkmalpflegerischen
und kulturellen Bedeutung der Fldche im
Kontext der Gesamtstadt, des Stadtteils und
des Quartiers
4. Detaillierte Beschreibung der Qualitaten der
Flache
e Ergebnis zu kleinteiligen Nutzungsmustern,
Funktionen und Belastungen der Flache im
Rahmen der Ortsbegehung (ggf. des Werk-
stattgesprachs)
e Bewertung des aktuellen Zustands der Flache
5. Ubersicht zu Vor- und Nachteilen alternativer
Entwicklungspfade, zumindest:
e ein Weiterdenken des Status quo
e die Aufwertung der Flache aus Sicht der Frei-
raumplanung
e die Realisierung baulicher Vorhaben

Schritt 7 — Empfehlungen formulieren

Abschliefend wird eine Bewertung der mdglichen
Entwicklungspfade vorgenommen. Diese berick-
sichtigt die stadtteil- und quartiersbezogene Bedeu-
tung der Flache, die aktuelle Zustandsbewertung
sowie die Einbettung des Standorts in die angren-
zenden Nachbarschaften. Hiermit kann sich eine
konkrete Empfehlung fir eine Entwicklungsalterna-
tive verbinden.

In jedem Falle sollten Empfehlungen im Hinblick auf
eine bauliche Inanspruchnahme der Flache ausge-
sprochen werden. Hier sind insbesondere die Kom-
pensation vor Ort bzw. auch im Rahmen eines exter-
nen Ausgleichs sowie die Anwendung der Prinzipien
der Freiraumgestaltung von Interesse.

¢ Wie lassen sich bei Realisierung baulicher Vorha-
ben die zu erwartenden Nachteile in Bezug auf
die Freiraum- und Griinausstattung im Sinne der
doppelten Innenentwicklung minimieren?

¢ Wie lassen sich aus Sicht des Freiraumschutzes
nachteilige Entwicklungen kompensieren?

¢ Welche Prinzipien der Freiraumgestaltung sind
vor dem Hintergrund der Funktionalitdten der
Flache in erster Linie zu beachten?

Mit der konsequenten Anwenung des Freiraum-
checks kénnen die Zielsetzungen und strategischen
Anséatze des FEP auch im Rahmen (stddte-)baulicher
Entwicklungen sukzessive umgesetzt werden.
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