nen 7777
I e,

INFORAMTIONSBLATT

AKTIONSTAG ,KOMMUNEN AM LIMIT“

Bund und Linder miissen angesichts der kommunalen Finanzkrise
endlich handeln

Saarbricken, 22. Juni 2026

Die Kommunen sind bundesweit am Limit. Kommunale Ausgaben explodieren infolge von Personal-
und Sozialausgaben und infolge von Aufgaben, die Bund und Lander nicht auskémmlich finanzieren.
Dies betrifft auch die Landeshauptstadt Saarbriicken. Hier eine Ubersicht:

Personalausgaben

Die Personalausgaben sind in den vergangenen funf Jahren um rund 48 Mio. EUR und damit um
rund ein Drittel angestiegen. Etwa zur Halfte geht dieser Anstieg auf Tarifsteigerungen zurlick, die
in den vergangenen Jahren historisch hoch waren. Andererseits mussten neue Stellen infolge
neuer Ubertragener Leistungen und Aufgaben geschaffen werden, zum Beispiel im
Katastrophenschutz oder der Kinderbetreuung, hinzu kommt die digitale Transformation als Grund
fr Stellen- und Personalaufwuchs in den letzten Jahren.
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Sozialausgaben
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Die Sozialausgaben liegen vorwiegend beim Regionalverband Saarbriicken. Der Regionalverband
Saarbriicken finanziert sich wiederum tber die Kommunen, die ihm angehéren. Als
regionalverbandsangehorige Kommune spiegeln sich die Sozialausgaben daher im Saarbricker
Haushalt in der Regionalverbandsumlage wider.

Die Regionalverbandsumlage ist in den vergangenen Jahren flinf Jahren um rund 40 Prozent
gestiegen. Treiber sind u.a. die Kinder- und Jugendhilfe und die Hilfen zur Pflege, die ausschlieBlich
kommunal finanziert werden. Die Regionalverbandsumlage macht rund ein Drittel des
Gesamthaushaltes aus. Sie ist fur die Landeshauptstadt nicht steuerbar.
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Keine auskdmmliche Finanzierung

Laut Grundgesetz sind die Kommunen Teil der Lander. Die Lander sind dafiir verantwortlich, dass
die Kommunen mit ausreichend Mitteln ausgestattet sind. Dafiir soll der sogenannte Kommunale
Finanzausgleich sorgen.

Die Mittel, die die Stadt vom Land aus dem Kommunalen Finanzausgleich erhilt, reichen
allerdings gerade einmal aus, um etwas mehr als die Halfte der Umlage an den Regionalverband zu
zahlen. Daran erkennt man, dass die Stadt nicht auskdmmlich vom Land finanziert wird.
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Zur kommunalen Daseinsvorsorge gehort die Sicherstellung der Gesundheitsversorgung der
Bevolkerung. Hier spielt das Klinikum Saarbriicken eine bedeutende Rolle. Das Klinikum ist eine
100%ige Tochtergesellschaft der Landeshauptstadt. Grundsatzlich sollen das Land und die
Krankenkassen die Finanzierung sicherstellen. Sie werden ihrer Verantwortung aber nicht gerecht.
Deshalb muss die Stadt einspringen. Seit 2020 fangt die Stadt Defizite des Klinikums auf, um den
Weiterbetrieb sicherzustellen. Aus dem stadtischen Haushalt wurden inzwischen rund 60 Mio. EUR
beigesteuert.

180 geit 2020 insgesamt 59,3 Mio. € o
ii’g Defizitausgleiche an Klinikum SB 144
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Grundlage einer auskdmmlichen Finanzierung ist das Prinzip , Wer bestellt, bezahlt!“. Sofern der
Bund oder das Land den Kommunen Aufgaben zuteilen oder neue Standards setzen, miissen diese
auch die Kosten dafiir tragen. Das ist das sogenannte Konnexitatsprinzip. Dieses wird in vielen Fallen
nicht eingehalten.

Verschuldung

Die Landeshauptstadt gehért zu den am hochsten verschuldeten Kommunen in Deutschland. Die
Gesamtverschuldung lag Ende 2024 bei rund 8.700 EUR pro Einwohner. Das war doppelt so viel wie
im bundesweiten Schnitt.

Die Landeshauptstadt gehért zu den am hochsten verschuldeten Kommunen in Deutschland. Die
Gesamtverschuldung lag Ende 2024 bei rund 8.700 EUR pro Einwohner. Das war doppelt so viel wie
im bundesweiten Schnitt.
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Integrierte
Schulden/EW
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m SB mBundesschnitt

Bei der Bewertung von Schulden muss unterschieden zwischen Verschuldung fiir Investitionen und
Verschuldung fir laufende Ausgaben.

Schulden fir Investitionen stehen Vermogenswerte gegeniber. Im Rahmen der finanziellen
Leistungsfahigkeit ist ein gewisses Ausmal} an Verschuldung fiir Investitionen vertretbar. Anders
sieht es bei Schulden fiir laufende Ausgaben aus. Wenn die Kommune ihre laufenden Ausgaben nicht
Uber Einnahmen decken kann, finanziert sie diese Uber Liquiditatskredite, vereinfacht ausgedriickt:
Sie lebt vom Dispo. Das ist rechtlich und volkswirtschaftlich bedenklich.

Liquiditatskredite

Die Landeshauptstadt hat liber eine lange Zeit ihren Haushalt mit Liquiditatskrediten ausgeglichen.
Ende 2019 hatten diese ein Niveau von rund 700 Mio. EUR erreicht. Seitdem war es der
Landeshauptstadt gelungen, keine neuen Liquiditdtskredite mehr aufzunehmen und zugleich
Liquiditatskredite in bedeutendem AusmaR abzubauen. Bis Ende 2025 konnten die
Liquiditatskredite um rund 540 Mio. EUR reduziert werden. Trotzdem hatte die Landeshauptstadt
immer noch fast doppelt so viele Liquiditatskredite wie im bundesweiten Schnitt.
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Liquiditatskredite pro Kopf (2025)

m SB mBundesschnitt

Als Antwort auf die aktuelle Finanzkrise erlaubt das Land den Kommunen, wieder laufende
Ausgaben Uber Liquiditatskredite zu decken. Das ist keine nachhaltige Losung und macht die
positiven Effekte des Saarlandpaktes kaputt. Die Kommunen brauchen finanzielle Mittel, statt die
Lizenz zur Verschuldung.

Investitionen

Die Landeshauptstadt hat sich in den vergangenen Jahren vorgenommen, massiv in die Infrastruktur,
die Attraktivitdat und die Zukunftsfahigkeit der Stadt zu investieren. Wo madglich greift sie zur
Finanzierung auf Fordermittel zuriick. Die stadtischen Anteile muss sie (ber Investitionskredite
finanzieren.

Ein Beispiel fiir ein Investitionsprojekt zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Stadt ist das
GroRprojekt CongressCultureCity. Das Projekt beinhaltet den nachhaltigen Umbau eines groRen Teils
der Innenstadt sowie den Neubau eines Kongress-Standorts.

In der Bildungsinfrastruktur soll ein komplett neuer Bildungscampus mit einer neuen Grundschule
gebaut werden sowie ein Neubau fiir die Europaische Schule realisiert werden.

Gleichzeitig muss der Investitionsriickstand aufgearbeitet werden. So mussen in den kommenden
Jahren neue Feuerwehrgerdtehduser gebaut werden, die Feuerwachen der Berufsfeuerwehr
ertlichtigt, Schulen und Kitas modernisiert und Briicken und Stralen saniert werden. Auch das
Klinikum Saarbriicken plant zur Sicherstellung seiner Zukunftsfahigkeit eine umfassende Sanierung
bzw. Neubau.

Investitionen in die notwendige Transformation wie den Ausbau der Strom- und Warmenetze oder
den klimagerechten Umbau der Stadte sind hierbei noch nicht einmal bericksichtigt.

Die Finanzierungsbedarfe fiir die Realisierung dieser Investitionen sind enorm. Der Bund stellt
hierfiir Mittel aus dem schuldenfinanzierten Sondervermégen Infrastruktur und Klimaschutz zur
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Verfligung. Bei der Landeshauptstadt kommen hiervon insgesamt rund 92 Mio. EUR an. Diese
reichen noch nicht einmal anndhernd aus, um den Investitionsriickstand aufzuholen. Von den heute
bekannten zwingenden Finanzierungsbedarfen allein der nachsten vier Jahre (rd. 420 Mio. EUR)
decken die Mittel aus dem Sondervermdgen gerade einmal ein Flinftel.

Haushaltskonsolidierung

Die Landeshauptstadt hat sehr friihzeitig auf die absehbare kommunale Finanzkrise reagiert.
Grundsétzlich gilt eine strikte Haushalts- und Ausgabendisziplin, eine standige kritische Uberpriifung
der Geblhren und Entgelte und der Leistungen. Bereits im Jahr 2022 wurde ein
Konsolidierungsprogramm vorgelegt, das vorbehaltlich der Zustimmung des Stadtrates schrittweise
umgesetzt wird.

Auf der Einnahmeseite wurden u.a. eine Beherbergungssteuer eingefiihrt, die von
Geschaftsreisenden und Touristen, die in die Stadt kommen, abgefiihrt werden sollen.

Auf der Ausgabenseite sollen Leistungen mit Blick auf ihre Wirkung und Effizienz priorisiert. Im
laufenden Jahr sollen bei bestimmten Aufwandsbudgets 5 Prozent im Haushaltsvollzug eingespart
werden. Ein Beispiel fir eine konkrete MalRnahme ist, dass das Saarspektakel nur noch alle zwei
Jahre stattfindet.

Seit Beginn dieses Jahres tagt ein Konsolidierungsbeirat aus Verwaltung, Stadtratsfraktionen und
externen Beratern, der mogliche Konsolidierungsmalinahmen politisch berdt und mdgliche
Beschlussfassungen vorbereiten soll.

Auch dank der Haushaltsdisziplin der vergangenen Jahre ist es gelungen, dass die Landeshauptstadt
ihre Leistungen fir die Blrgerinnen und Biirger bisher weitestgehend aufrechthalten konnte, kein
Personal abbauen musste und sogar Liquiditatskredite aus der Vergangenheit in bedeutendem
Mal3e abbauen konnte.

Die Prognosezahlen fiir die kommenden Jahre sind allerdings so schlecht, dass die Landeshauptstadt

diese Erfolge zunichtegemacht werden und die finanzielle Handlungsfahigkeit gefahrdet wird, wenn
sich die finanziellen Rahmenbedingungen nicht drastisch andern.

Jahresergebnisse gem. Finanzplanung 2026-2029 in Mio.
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Es ist zwei Minuten vor 12!
Forderungen an Bund und Land

1. Es braucht eine schnelle Losung fiir die kommunale Finanzkrise. Bund und Lander missen jetzt
kurzfristige Losungen ergreifen, statt auf diverse Expertenkommissionen zu verweisen.

2. Wichtig ist, dass jetzt verhindert wird, dass Kommunen spirbare Einschnitte in ihr
Leistungsangebot vornehmen. Sonst wird das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in den Staat
noch mehr gefdhrdet. Grundsatzfragen zur Finanzarchitektur und der Finanzierung von
Sozialausgaben und Sozialstandards, die absehbar keine schnelle Antworten erwarten lassen,
kdnnen und sollen im Nachgang beantwortet werden.

3. Kommunen brauchen eine angemessene Finanzausstattung, um ihre Aufgaben zu erfillen.
Hierfir ist verfassungsrechtlich das Land verantwortlich. Solange sich die Reform des Kommunalen
Finanzausgleichs hinzieht, muss das Land jetzt eine Ubergangslésung schaffen.

4. Immer ausgeweitete Verschuldungsmoglichkeiten fir die kommunale Ebene sind keine
nachhaltige Losung — insbesondere nicht fiir bereits hoch verschuldete Kommunen. Sonst wird sich
die Schuldenspirale immer weiterdrehen und die saarlandischen Kommunen werden immer mehr
abgehangt.

5. Bund und Land missen bezahlen, was sie bestellen — ohne wenn und aber. Das beinhaltet
insbesondere geschaffene Rechtsanspriiche auf Kita- und Ganztagsschulangebote. Und es gilt auch
flr Steuerentlastungen, die der Bund beschielft und die zu Mindereinnahmen bei Kommunen
flihren.

6. Klimaschutz- und Klimawandelanpassung sind faktische Pflichtaufgaben. Die klimaneutrale
Transformation gelingt nur mit den Stadten! Hier miissen Strom- und Warmenetze ausgebaut, die
Erneuerbaren vorangetrieben und die Antriebe im OPNV umgestellt werden. Der Bund und die
Lander missen eine Finanzierung Uber eine neue Gemeinschaftsaufgabe sicherstellen und
Instrumente zur Starkung des Eigenkapitals der Stadtwerke bereitstellen.

7. Der Bund und das Land missen endlich ihrer gesetzlichen Verpflichtung im Rahmen der
Krankenhausfinanzierung nachkommen. Es kann nicht sein, dass Kommunen mit Mitteln aus dem
stadtischen Haushalt die Gesundheitsversorgung der Bevolkerung garantieren missen.

8. Bei alldem darf die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse nicht vergessen werden. Auch wenn
die Kommunale Finanzkrise alle trifft, die Not bei finanzschwachen Kommunen ist am gréBten. Die
iberfillige Ubernahme kommunale Altschulden durch den Bund ist dabei nicht nur ein Gebot der
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse, sondern auch zwingende Folge der bisherigen Verletzung
des Konnexitatsprinzips, was in kommunalen Altschulden miindete.




