Begrundung

Zur Satzung uber die Gestaltung von
Freiflachen sowie Flachdach- und Fassaden-

flachen in der Landeshauptstadt Saarbrucken
(Begrunungssatzung BGruS)

ALLGEMEINES

In Stadten und Ballungsraumen ist der Nutzungs- und damit Bebauungsdruck durch zunehmende Nachver-
dichtung und einen hohen Grad an Neuversiegelung verhaltnismagig hoch.

Vor dem Hintergrund sich zunehmend verscharfender Umwelteinflisse ist die Gestaltung und hier insbeson-
dere die Begriinung von Siedlungsraumen von grof3er und wachsender Bedeutung. Neben klimatischen Ver-
anderungen ist parallel eine fortschreitende Abnahme der Artenvielfalt zu verzeichnen. Dies wird von der Be-
volkerung als existenzbedrohend wahrgenommen.

In dicht besiedelten und damit grof¥flachig versiegelten Rdumen der Landeshauptstadt sind diese negativen
Veranderungen des Okosystems entsprechend dem hohen Nutzungsdruck vielfach héher als im weniger
dicht besiedelten Umland Saarbruckens.

Damit kommen der Sicherung von Lebensrdumen und der Schaffung neuer Lebensrdume fur Fauna und Flo-
ra sowie der Minimierung negativer Auswirkungen des Baugeschehens sowohl auf den Klimahaushalt als
auch die Lebensraume (Habitate) in urbanen Raumen eine besondere Bedeutung zu.

Die Schaffung begriinter Flachen — griiner Lebensrdume — hat innerhalb des Stadtgebietes eine multifunktio-
nale Wirkung. Neben der gestalterischen Aufwertung des Stadtgebietes durch die Begriinung von nicht be-
bauten Flachen wird eine Verbesserung der Lebensqualitat durch Aufwertung von Arbeits- und Wohnraumen
sowie die Schaffung attraktiver Freizeit- und Erholungsraume erreicht. Je nach Lage der begrinten Flache
wird diese als larmmindernd empfunden. Grinflachen sind Lebensraume, die im besiedelten Raum nicht nur
fur den Menschen, sondern auch fiir die Tier- und Pflanzenwelt wertvollen Rickzugsraum im Umfeld intensiv
genutzter anthropogener Strukturen bieten. Fur Fauna und Flora sind Grinflachen im urbanen Raum wichtige
Biotope fiir den Bestandserhalt, die umso mehr Tier- und Pflanzenarten beherbergen je besser sie vernetzt
und je vielfaltiger sie strukturiert sind. Gré3e und Nutzungsintensitat sind ebenso flr den Wert dieser Habitate
entscheidend.

Im Hinblick auf das Stadtklima bedeutet die Begriinung von Dachern und unbebauten Flachen gleichzeitig die
Schaffung von Strukturen, die den Klimahaushalt positiv beeinflussen. Begriinte Flachen, d.h. Vegetations-
und vor allem mit Gehdlzen bestandene Flachen tragen zur Verbesserung der klimatischen und lufthygieni-
schen Situation bei. Durch eine vergleichsweise hohe Verdunstungsrate im Bereich des Bodens (Evaporati-
on) und der Blattoberflachen (Transpiration) erhéhen sie die Luftfeuchtigkeit, reduzieren an heilen Tagen die
Lufttemperatur bzw. die Temperaturmaxima, spenden Schatten, beglinstigen eine erstrebenswerte nachtliche
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Abkuhlung und sorgen damit fir ein erholsames Lokalklima. Zudem filtern sie Stdube bzw. auch Schadstoffe
und produzieren Sauerstoff bei gleichzeitigem Verbrauch des Verbrennungsgases Kohlendioxid. Die Begru-
nung von Dachern und Fassaden tragt nachweislich zur Kihlung der Umgebung und Verbesserung des
Mikroklimas bei. Zudem leisten sie einen Beitrag zur Regenwasserriickhaltung, wodurch das Risiko von
Uberschwemmungen bei Starkregenereignissen reduziert wird.

Ziel der vorliegenden Satzung ist die Begrinung von Frei- und Dach- sowie Fassadenflachen in qualitativ
abgestufter Form in Abhangigkeit von der zur Verfugung stehenden Flachengrélie. Damit sollen versicke-
rungsfahige bzw. wasserspeichernde Flachen gesichert, respektive geschaffen werden. So werden die
Schutzglter Boden und Wasser in ihrer 6kologischen Funktion erhaltend und gestarkt. Gleichzeitig dienen
diese Flachen der heimischen Flora und Fauna als zusatzlicher Lebensraum. Dies erhalt und starkt die biolo-
gische Vielfalt in der Stadt. Ebenso kénnen Griindacher in verdichteten Innenbereichen, je nach ihrer Ausfih-
rung und Ausstattung mit Strukturelementen, verloren gegangene natirliche Habitate teilweise ersetzen. Die
Versiegelung weiterer Flachen soll kinftig auf das notwendige Minimum reduziert werden. Entsiegelungen
sollten durchgefiuhrt werden, wenn dies die Zweckbestimmung der Flache erlaubt.

Durch Begriinung nicht tiberbauter Flachen sollen die Okosystemleistungen dieser Flachen zuriickgewonnen
bzw. reaktiviert werden. Gleichzeitig wird damit das Erscheinungsbild einzelner Grundstiicke und damit des
Stadtgebietes insgesamt aufgewertet.

ZU DEN EINZELNEN VORSCHRIFTEN

Zu § 1 - Raumlicher und sachlicher Geltungsbereich

Absatz 1 regelt den sachlichen Anwendungsbereich des Ortsgesetzes.

Demnach sind nach Absatz 1 bei Neubauvorhaben im Rahmen der erstmaligen Gestaltung und bei einer we-
sentlichen Umgestaltung der betroffenen Freiflache im vorhandenen Bestand alle Grundstiicksflachen von
Baugrundstlicken, die nicht fur bauliche Anlagen genutzt werden, zu begriinen oder zu bepflanzen. Der Neu-
bau von Gebauden ist in der Regel mit Umgestaltungen von nicht Gberbauten Flachen verbunden und daher
ein Ansatzpunkt fir die Regelungen dieses Ortsgesetzes.

Absatz 1 stellt ausdrtcklich klar, dass die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes bereits bestehenden
oder genehmigten Gebaude mit Flachdachflachen von der Begriinungspflicht nach § 5 ausgenommen sind.
Bei nachtréglichen baulichen Anderungen (z. B. Umbauten, Sanierungen) besteht eine Pflicht zur Begriinung
der Dachflache, sofern nachtragliche Anpassung der Statik nicht notwendig oder nicht als unverhaltnismafig
anzusehen ist.

Wird an bestehenden Gebauden zukinftig ein Gebaudeteil auch in statischer Hinsicht vollstandig neu errich-
tet und der Schwellenwert der neu geplanten Flachdachflache von 30 m? entsprechend § 5 Absatz 1 Uber-
schritten, ist diese entsprechend zu begrinen

Daruber hinaus erdffnet auch eine wesentliche Umgestaltung von Grundstlcksflachen, ggf. unabhangig von
einem Neubau von Gebauden, die Mdglichkeit und insoweit die Verpflichtung, nicht (mehr) far bauliche Anla-
gen bendtigte Freiflachen zu entsiegeln und zu begrinen. Zur Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffes
der Wesentlichkeit wird auf das entsprechend nach § 57 Absatz 4 LBO des Saarlandes mdégliche Anpas-
sungsverlangen im genehmigten Bestand Bezug genommen.

Landeshauptstadt

SAAR
/BRU
CKEN

www.saarbruecken.de



Nach Absatz 1 sind ebenfalls Flachdachflachen im Rahmen des Neubaus von Gebauden oder Gebaudetei-
len, Nebenanlagen sowie von Tiefgaragen und deren Uberdachten Zufahrten zu begriinen.

Absatz 2

Festsetzungen in rechtsverbindlichen Bebauungsplanen sowie in Vorhabens- und ErschlieRungsplanen ge-
hen dieser Satzung vor. Enthalten Bebauungsplane zu den hier geregelten Inhalten keine oder nur allgemei-
ne Aussagen, sind die Bestimmungen dieser Satzung anzuwenden. In diesen Fallen ist zu differenzieren zwi-
schen der Begriinung von unbebauten Flachen, Garagen, Stellplatzen sowie Dach- und Fassadenbegrinung.
Vorrangige Vorgaben in einem Bebauungsplan zu einem dieser Begriinungsbereiche flihren nicht zum Entfall
der Begriinungspflicht in einem der anderen Begriinungsbereiche.

Zu § 2 - Grundsatze / allgemeine Anforderungen

Absatz 1

Ziel der Satzung ist die langfristige und nachhaltige Begriinung von nicht Uberbauten Flachen sowie den ge-
nannten Dach- und Fassadenflachen. Aus diesem Grund sollen die Pflanzungen fachgerecht, das heif3t von
mittlerer Art und Glte nach den Regeln der Technik, ausgeflhrt und unterhalten werden. Die Durchflihrung
durch ein Fachunternehmen ist nicht notwendig. Abgangige Pflanzen sind zeitnah in der darauffolgenden
Pflanzperiode, regelmaRig also im Fruhjahr oder Herbst, zu ersetzen. Orientierung kdnnen hier die Richtlinien
der Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau e.V. geben.

Absatz 2

Durch invasive, d.h. sehr konkurrenzstarke oder anpassungsfahige und sich damit erfolgreich verbreitende
Arten ist das Gefahrdungspotenzial flr unsere heimische Tier- und Pflanzenwelt dann besonders hoch, wenn
es sich um gebietsfremde Arten handelt, an die das heimische Okosystem nicht gewdhnt ist. Um die weitere
Ausbreitung solch invasiver Arten, die in Deutschland bzw. Europa nicht heimisch sind, zu unterbinden, muss
deren Verwendung unterbunden werden.

Absatz 3
Ein aussagekraftiger Lageplan enthalt alle relevanten Angaben gemaf § 3 BauVorlVO (3) Nr. 1, 3, 4, 5, 6, 8,
9,10, 11, 12.

Zu § 3 - Gestaltung der unbebauten und unterbauten Flachen der bebauten Grundstiicke

Absatz 1

Absatz 1 regelt ein Mindestmall an Begriinung und konkretisiert die Erfordernisse aus § 10 Abs. 1 LBO. Fir
zu pflanzende Geholze liegt eine beispielhafte Auswahlliste bei. Standortgerecht sind Gehdlze, sobald ihre
Anspriiche in Bezug auf Stadtklima (z.B. Hitze, Trockenheit, Wind, Riickstrahlung), Boden, Licht und Raum-
bedarf den Standortbedingungen entsprechen. Die o0.g. Auswahlliste ist als Beispielliste zu verstehen und
bietet lediglich Empfehlungen ohne auf die Form der Begriinung und der Artenauswahl in die individuelle Ge-
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staltungsfreiheit von Eigentimern und Nutzungsberechtigten einzugreifen. Ziel der Beispielliste ist eine Bera-
tung und Aufkldrung im Rahmen der Verwendung von Pflanzen hinsichtlich Wuchs, GréRRe, Herkunft und
Klimaresistenz.

Die Begrunung oder Bepflanzung kann durch Aussahen, Anpflanzen oder Zulassen der natirlichen Vegeta-
tionsentwicklung erfolgen.

Gemal} Satz 3 sind pro voller 200 m? unbebauter und unterbauter Flache mindestens ein Laubbaum zu pflan-
zen. Bemessungsgrundlage ist die Summe der nicht Uberbauten Flachen eines Grundstiickes.

Gesetzlich geforderte Ersatzpflanzungen kénnen auf die in § 3 Abs. 1 geforderten Baumpflanzungen ange-
rechnet werden.

Absatz 2

Die Anlage solcher versiegelter Flachen ohne nennenswerten Bewuchs (,Schottergarten®) soll aus Griinden
des Umweltschutzes unterbunden werden. Diese Flachen sind als Lebens- und Nahrungsraum fur die meis-
ten der heimischen Tier- und Pflanzenarten ohne Bedeutung. Weiterhin wirken sich solche tberwiegend ver-
siegelten Flachen negativ auf das Mikroklima aus, verstarken den Hitzeeffekt in Siedlungsraumen und fiihren
zur Reduzierung der Luftfeuchte.

Gemal Satz 2 wird die Anlage von Pflanzflachen in Kombination mit mineralischem Material bis zu einem
Flachenanteil von 20 % zugelassen, um Lebensraum fir speziell an diese besonderen Standortbedingungen
angepasste Tier- und Pflanzenarten bereit zu stellen. Die Anlage von Teichen und sonstigen Gewassern unter
Verwendung von Folien und Gesteinsmaterial ist weiterhin moglich.

Absatz 3

Der Flachenverbrauch durch Versiegelung ist aus Griinden des Boden- und Grundwasserschutzes auf ein
Minimum zu reduzieren. Weiterhin sind durch Herstellung von wasserdurchlassigen Belagen von Zufahrten,
Zuwegungen und Stellplatzen, wo der Untergrund und die Art der Nutzung dies zulassen, die Auswirkungen
auf die Schutzglter Boden und Grundwasser zu verringern. Hier anfallendes Regenwasser kann zumindest in
eingeschranktem Male weiterhin versickern und wird so dem natirlichen Wasserkreislauf wieder zugefihrt.
Zu beachten ist die Verordnung uber die Versickerung von Niederschlagswasser in Wasserschutzgebieten.

Zu 8§ 4 - Tiefgaragen und Stellplatze

Absatz 1

In Absatz 1 wird festgelegt, dass die Decken von Tiefgaragen zu begriinen sind, da sie zu einer Erhdhung des
Versiegelungsgrades beitragen. Mit der Begrinung von Tiefgaragendachern soll den negativen Auswirkungen
von Flachenversiegelung entgegengewirkt werden. Dartber hinaus dient die Begriinung der 6kologischen
und gestalterischen Aufwertung, der Schaffung von Erholungsrdumen sowie der Minderung negativer klima-
Okologischer Auswirkungen und der Verbesserung des Wasserhaushaltes.

Mit der Festlegung in Satz 1, dass die Uberdeckung von Tiefgaragen mit mindestens 25 cm fachgerechtem
Bodenaufbau zu erfolgen hat, soll eine wirkungsvolle, dauerhafte Begriinung sichergestellt werden.

Absatz 2

Die Regelung umfasst die Verpflichtung zur Begriinung von Tiefgaragenzufahrten.
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Absatz 3

Mit der Regelung wird klargestellt, unter welchen Bedingungen Dacher von Tiefgaragen von der Begriinungs-
pflicht ausgenommen werden.

Absatz 4

In Satz 1 werden mit dieser Regelung die Erfordernisse aus § 47 Abs. 7 LBO konkretisiert. Art und Umfang
der Bepflanzung sind aus Griinden der Verwaltungsprinzipien Transparenz, Angemessenheit der MaRnahme
und Gleichbehandlung schon seit Jahrzehnten in Bauplanungs- und —genehmigungsverfahren mit 1 Laub-
baum-Hochstamm je 4 (Auf3en-) Stellplatze festgelegt.

Gesetzlich geforderte Ersatzpflanzungen kdnnen nicht auf die Stellplatzbdume angerechnet werden.
Grol¥flachig versiegelte Stellplatzanlagen, insbesondere aus Asphalt, tragen in besonderem Malde zu einer
thermischen Belastung in den warmen Sommermonaten bei. Um einer Gbermafligen Belastung entgegen zu
wirken, regelt Satz 2, dass die Baumstandorte so zu wahlen sind, dass sie die Stellplatze zweckmafig vers-
chatten.

Zum Ausgleich fir die UbermaRige Versiegelung von Flachen in Form von Stellplatzen, die Gber die gesetzlich
geforderte Anzahl hinausgehen, wird die Pflanzung von zusatzlichen Baumen in Satz 3 gefordert. Diese kon-
nen auch der Verschattung von Zufahrten oder anderweitig versiegelter Flachen dienen.

Absatz 5
Ein Kronenriickschnitt um bis zu 20 % wird durch anerkannte Regelwerke als gerade noch flir den Baum ver-
traglich betrachtet. Von der Baumkrone sollen also 80 % der Grol3e, die vor dem Rickschnitt vorhanden war,

bestehen bleiben. Im Fall von Rickschnitten an Gehdlzen sind 39 (5) BNatSchG, § 44 BNatSchG sowie die
Vorgaben der BSchS zu beachten.

Zu 8§ 5 - Dach- und Fassadenbegriinung

Absatz 1

Absatz 1 legt fest, ab welcher Dachneigung und Dachgréfie Dacher zu begriinen sind. Flachdacher (0 — 5
Grad) oder leicht geneigte Dacher (5 — 15 Grad) eignen sich besonders gut fiir eine Dachbegriinung. 1.d.R.
sind technische Vorkehrungen zur Aufnahme der Schub- und Erosionskrafte ab 15 Grad Dachneigung nétig.
Eine Pflicht zur Begriinung beginnt mit einer Dachgréf3e von 30 m2. Von dieser Regelung sind auch Dachfla-
chen von baulichen Nebenanlagen erfasst.

Die Richtlinie fur die Planung, Ausfiihrung und Pflege von Dachbegriinungen der Forschungsgesellschaft
Landschaftsentwicklung Landschaftsbau e.V. in Bonn (kurz: FLL-Dachbegriinungs-Richtlinie) wird zur Orien-
tierung empfohlen.

Absatz 2

In Satz 1 wird die Einschrankung formuliert, dass eine Begriinung auf bis zu 70 Prozent der Flachdachflache
erfolgen muss, um ohne Nutzungskonflikte bei ganzheitlicher Planung der Dachflachengestaltung auf maxi-
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mal 30 Prozent der Dachflache erganzend auch haustechnische Anlagen, Tageslicht-Beleuchtungselemente
und Dachterrassen zu ermdglichen. Das prozentuale Verhaltnis ist erforderlich, um deutlich zu machen, dass
die Dachbegriinung gegeniber anderen Nutzungen den gréReren Flachenanteil ausmachen muss. Satz 2
erlaubt eine flachenmafig uneingeschrankte Nutzung der Dachflachen fir erneuerbare Energien, sofern sie
mit extensiver Dachbegriinung kombiniert wird. Die energiewirtschaftliche Nutzung der Dachflachen schlief3t
eine Begrinung nicht aus. In den vergangenen Jahren wurden technische Lésungen entwickelt, die die Vor-
teile der beiden Umwelttechniken miteinander verbinden. Der Ertrag der Photovoltaikanlage kann bei einer
gleichzeitig vorhandenen Dachbegriinung gesteigert werden, da sich die Dachflache, unter anderem durch
die Verdunstungskihlung der Pflanzen, weniger stark aufheizt. Lediglich bei flach auf dem Dach aufgebrach-
ten PV-Anlage ist eine darunterliegende Begrinung des Daches nicht méglich und daher nicht verpflichtend.
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