Stadt Dortmund

Positionspapier der deutschen Grol3stadte:
Neue Wege aus der Langzeitarbeitslosigkeit

Die deutsche Wirtschaft befindet sich im Aufschwuiachsender privater Konsum,
Rekordbeschaftigung im Bereich der sozialversiahgspflichtigen Beschaftigung und
steigende L6hne werden auch fur die nachsten pabgaostiziert. Viele Forschungsinstitute
sprechen bereits von einem deutschen JobwundeBd&end der konkreten Situation auf
den Arbeitsmérkten in unseren Stadten ist jedoeims eindeutig wie einhellig: Der weitere
Aufschwung und das sogenannte Jobwunder gehersistbere an den Langzeitarbeitslosen
vorbei.

Auch in unseren Stadten und Kreisen wuchs die dahBeschéftigten in den
zurtuckliegenden funf Jahren kontinuierlich an. ¥iglbmmunen kdnnen tatsachlich
Rekordzahlen bei den Beschaftigen vermelden. le@mdKommunen sind nach erheblichen
Arbeitsplatzverlusten durch industrielle Strukturtite wieder Beschaftigtenzahlen, wie
zuletzt Anfang der achtziger Jahre, erreicht wordgerichzeitig ist die Zahl der
Langzeitarbeitslosen jedoch nicht entsprechendckgagangen. Im Gegenteil, in den
meisten Stadten und Kreisen ist die Zahl der Lait@ybeitslosen sogar gestiegen. Ein
wesentlicher Grund, neben sogenannten ,Mismatchtiématiken zwischen Arbeitsstellen
und Arbeitslosen, ist im weitgehenden Zusammenbdeshsogenannten
Helferarbeitsmarktes, also des Arbeitsmarktes diingqualifizierte Helfertatigkeiten zu
suchen.

Der Arbeitsmarkt fur Helfertatigkeiten hat sichdan zurtckliegenden 20 Jahren
nachdrucklich verandert:

Helfertatigkeiten in den Unternehmen werden in Beliand verstérkt von Fachkraften oder
von Maschinen, Computern und Robotern ibernommi@nL&ngzeitarbeitslose die heute
zwischen 25 und 55 Jahre alt sind und nicht Gber entsprechende Qualifizierung verfiigen,
gibt es keinen ausreichend aufnahmeféahigen Helfeitsmarkt mehr. Die Folge ist, dass es
immer weniger offene Stellen fir Helfer am Arbeitskt gibt. Das IAB und andere Experten
gehen davon aus, dass wir in 2025 einen Nachfragkébg von rund 1,3 Millionen
Menschen mit Helferniveau auf dem bundesdeutschbaidmarkt haben werden.

Hinzu kommt, dass sich auch auf dem kleiner gewwrdeéArbeitsmarkt fir Helfertatigkeiten,
die Anforderungen drastisch gewandelt haben. WdieRoutinetéatigkeiten in den
zurtckliegenden Jahren weitgehend von spracharmskdlarbeit dominiert, sind
Helfertatigkeiten heute eher von technikgestiut&mnmunikationsarbeit gepragt. Viele der
gering qualifizierten Menschen verfiigen zudem geradht Gber die individuellen
Mdoglichkeiten, sich diesen Veranderungen durch Belgen anzupassen.

In unseren Kommunen fiihrt diese Entwicklung desefisimarktes dazu, dass Menschen mit
einer niedrigen Grundqualifizierung die lediglialr Aufnahme von Helfertatigkeiten
ausreicht, kaum oder haufig gar keine Chance hebeime regulare, sozialversicherte



Beschaftigung zu gelangen. Diese Entwicklung z&t in der Verfestigung der
Langzeitarbeitslosigkeit und in einem strukturelferstieg der Arbeitslosen mit SGB-II
Bezug gegenuber Arbeitslosen mit SGB-IIl Bezug. Bt#llen fest, dass dieser strukturelle
Effekt unabhangig von der Hohe der gesamten Adbsigaquote existiert. Auch in Stadten
mit einer deutlich niedrigeren Arbeitslosenquoteial Bundesdurchschnitt existieren kaum
noch aufnahmefahige Helferarbeitsmarkte.

Darlber hinaus gibt es unter den Langleistungshemieeine nennenswerte Personengruppe,
die allein aufgrund der rentenrechtlichen Defimtaber Arbeitsfahigkeit von 3 Stunden/Tag

im SGB Il — Bezug steht. Es ist vollkommen unraach davon auszugehen, dass diese
Menschen jemals wieder unter den regularen Bedggudes Arbeitsmarktes vermittelt
werden kdnnen, auch nicht in Helferstellen.

Insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit |6st vialjalsoziale Folgeproblematiken aus und
verschwendet die Potentiale vieler Menschen.

Verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit fihrt zum \Mestl von Arbeitskraftpotentialen fur unsere
Standorte und zum Anstieg von Bedurftigkeit und Alezahl von Menschen die in
Bedarfsgemeinschaften leben. Der Effekt ist eieelmgere Beschaftigungsquote, gepaart mit
einer hohen Kostenquote der Sozialleistungen inkdemmunalen Haushalten.

Die beschriebene strukturelle Diskrepanz auf dkalém Arbeitsmarkten, lasst sich weder
mit den herkdbmmlichen Arbeitsmarktinstrumenten Aibeitsgelegenheiten, Férderung von
Arbeitsverhaltnissen oder Birgerarbeit noch mitddtgsnden Mitteln der Qualifizierung
auflosen. Die durch die Bundesregierung in 201gelegten Arbeitsmarktprogramme gehen
sowohl in ihrer Dimension, als auch in ihrer StoRtiing an den strukturellen Problemen am
Arbeitsmarkt vorbei. Die heutige Form der Langadieitslosigkeit hat strukturelle
Ursachen, sie lasst sich mit Mitteln der IndividGederung oder -forderung nicht mehr l6sen.

Wir brauchen daher eine nationale Initiative fiireegrundséatzliche Neuorientierung der
Arbeitsmarktforderung fur Langzeitarbeitslose inuBehland. Im Zentrum dieser Initiative
muss der Aufbau eines "Kommunalen Arbeitsmarktfostishen. Dieser "Kommunale
Arbeitsmarktfonds" muss mit Mitteln des Bundes assattet und als Ergdnzung zum
kommunalen Investitionsprogramm aufgebaut werdés Mbttel fur den Fonds sollten sich
aus den Infrastrukturprogrammen und aus MittelnREessiv-Aktiv-Transfers speisen. Die
Mittel des Kommunalen Arbeitsmarktfonds versetzenkbmmunen in die Lage, zu
zahlungsfahigen Nachfragern nach personalintengdvenstleistungen in der Stadt zu
werden. Dazu zéhlen wir Leistungen im Bereich QestService, Assistenzdienste wie
Bringdienste und Kiimmerer, Grunpflege und Landdshgparatur, Altbausanierung und
Inwertsetzung von Immobilien etc.

Mit Mitteln aus den Fonds waren die Kommunen inldege, Dienstleistungen in diesem
Bereich bei privaten Betrieben auszuschreibendatei den Einsatz von
Langzeitarbeitslosen als Auftragsbedingung vorzagelsleichzeitig verpflichten sich die
Kommunen, die vom Bund zugewiesenen Fondsmittélrar Stadt mit Mitteln aus der
eingesparten Kosten der Unterkunft entsprecherzuilfen.

Mit der Schaffung eines "Kommunalen Arbeitsmarktfshist ein neuer, marktgerechter Weg
fur neue Helferarbeitsplatze in den Kommunen maglister Berlicksichtigung eines
erwerbswirtschaftlichen Wettbewerbs!



