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GruBBwort

Liebe Leserinnen und Leser,

Saarbriicken ist eine Stadt an der Grenze und zugleich eine Stadt ohne Grenzen - gepragt von Einwanderung aus allen Enden der
Welt.

Was aber wissen wir iiber diese Einwanderung, iiber ihren Alltag und ihre besonderen Erscheinungsformen? Wie gut sind wir in
Saarbriicken aufgestellt, wenn es darum geht, Neuzuwanderinnen und -zuwanderer aufzunehmen? Wie gelingt es Schulen und
Kindertageseinrichtungen, mit der Vielfalt umzugehen und fiir gerechte Chancen aller Kinder zu sorgen, unabhangig von der Her-
kunft und vom Geldbeutel ihrer Eltern? Das sind nur einige der Fragen, die in diesem Bericht aufgeworfen und - zumindest teilweise
- beantwortet werden.

Das Zuwanderungs- und Integrationsbiiro hat diesen ersten Integrationsbericht mit Unterstiitzung durch das Amt fiir Entwick-
lungsplanung, Statistik und Wahlen und das 1Q-Landesnetzwerk Saarland erstellt. Es steckt viel Schreibtischarbeit darin, aber auch
viel Recherche, Beobachtung und Dialog. Uber einhundert Interviews haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchgefiihrt
und ausgewertet, in mehreren Workshops und Expertengesprachen wurden Zwischenergebnisse diskutiert und Thesen entwickelt.
Dieser Bericht ist also auch ein Gemeinschaftswerk, zu dem viele beigetragen haben: Behérden, Vereine, Migrationsdienste, Bera-
tungsstellen, Schulen, Gemeinwesenarbeit, Eltern, Sprachmittlerinnen und Sprachmittler und andere mehr. lhnen allen gilt mein
Dank!

In den nachsten Monaten werden wir das Integrationskonzept von 2007 fortschreiben - auch dann wieder in einem Prozess, in den
viele Menschen eingebunden werden sollen. Der Integrationsbericht wird dann eine hervorragende Grundlage fiir die Diskussionen
um die kiinftige Ausrichtung der Integrationspolitik in Saarbriicken bilden.

Der Integrationsbericht soll kein bleischweres Dokument fiir die Schublade sein. Deshalb haben die Autorinnen und Autoren - allen
voran die Leiterin des Zuwanderungs- und Integrationsbiiros, Veronika Kabis - einige Miihe darauf verwandt, den Bericht so zu
schreiben, dass man ihn auch gerne liest. Das ist ihnen gelungen. Ich jedenfalls lege Ihnen die Lektiire sehr ans Herz!

Charlotte BRITZ
Oberbiirgermeisterin
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1  Von der Schwierigkeit, einen
Integrationsbericht zu schreiben

Wovon und tiber wen reden wir eigentlich?

Uber Integration wird oft mit einer Selbstverstand-
lichkeit geredet, als ginge es um die Beschreibung eines klar zu
umreiflenden Vorgangs, der einen bestimmten Ausgangs- und
Endpunkt und genau bestimmbare Zwischenschritte hat. Da-
bei ist Integration alles andere als ein , greifbarer” Prozess. Zu
viele Faktoren spielen mit hinein: auf der einen Seite die indivi-
duellen Einwanderungsmotive, die persdnliche Disposition, die
erfahrene Sozialisation, das Bildungsgepack, das jemand mit-
bringt; und auf der anderen Seite die Angebote zur Integration
und die dazu gehdrige Infrastruktur, die das Aufnahmeland
bereitstellt. Denn so viel ist sicher: Wer sich aufgrund fehlender
Integrationsangebote ,durchwursteln“ muss, hat deutlich
schlechtere Karten.

Dass man bei Neuzuwanderern von Integration spricht, leuchtet
zundchst ein. Die ersten Schritte des Ankommens sind schein-
bar klar: Deutschlernen, gegebenenfalls Anerkennung von Be-
rufsabschliissen, Arbeitsaufnahme, erste Orientierung in den
gesellschaftlichen Systemen von Schule bis Gesundheit. Wer
das alles erfolgreich durchlduft, gilt landldufig als integriert.
Macht man die Umkehrprobe, stellen sich allerdings erste Fra-
gen: Ist eine in Deutschland alt gewordene Frau aus der Tiirkei,
die nie richtig Deutsch gelernt, aber dafiir gesorgt hat, dass
ihre Kinder , etwas werden®, nicht integriert? Und wie ist es mit
dem Russen, der zwar hervorragend Deutsch spricht, aber nach
ahren der Berufstatigkeit seine Arbeit verloren hat? Ist er jetzt
,nur* arbeitslos, oder auch ein integrationspolitischer Problem-
fall? Beide wiirden jedenfalls an den offiziellen Priifsteinen fiir
gelungene Integration - der (unbefristeten) Niederlassungser-
laubnis und der Einbiirgerung - wahrscheinlich scheitern.

Noch schwieriger mit dem Begriff der Integration verhdlt es
sich bei den Kindern und Kindeskindern der Einwanderer. \Wer
einem in Saarbriicken geborenen, pubertierenden Jugendlichen
,mit Migrationshintergrund” erzahlt, er mége sich gefalligst
integrieren, wird - zu Recht - ein miides Lacheln ernten. Inte-
gration ist fiirihn ebenso wenig eine Kategorie wie fiir seine ur-
deutschen Freunde. Woméglich sind aber Diskriminierung und
Rassismus Erfahrungen, die ihn von friih auf pragen.

Generationen von Menschen, die Wurzeln in einem anderen
Land haben, zum Objekt der Betrachtung unter der Perspek-
tive ihrer Herkunft zu machen, wird ihrer Lebensrealitat nicht
gerecht und fihrt allenfalls zu Stigmatisierung, ja zu weiterer
Diskriminierung. Damit ist aber wiederum nicht gesagt, dass
nicht darauf geschaut werden muss, wie sich etwa die Bil-
dungssituation auch der Kinder und Jugendlichen der zweiten
oder dritten Generation entwickelt. Im Fokus kann dann aber
nicht mehr deren individuelle Integration stehen; vielmehr
muss es dann um Chancengerechtigkeit gehen und um die Fra-
ge, ob die Strukturen dazu angetan sind, eine institutionelle
Diskriminierung zu beférdern und aufrechtzuerhalten.

Will man also uber Integration berichten, muss man minde-
stens dreierlei beachten. Erstens: Integration ist individuell
nur sehr begrenzt messbar - und alle rechtlichen Normierungs-
versuche etwa durch die Bestimmung eines Messpunkts fiir
erfolgreiche Integration im Einbiirgerungsverfahren oder bei
der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis sind Hilfskon-
struktionen, die von denen, die daran scheitern, als bittere
Ungerechtigkeit erlebt werden. Zweitens: Die Betrachtung von
Integration muss in weiten Teilen eine Betrachtung von Struk-
turen sein unter der Fragestellung, wie offen oder geschlossen
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sie sind, um Gleichberechtigung und Teilhabe zu ermdglichen.
Und drittens: Integrationsberichterstattung kann nicht objek-
tiv sein, weil die Ausgangsfragestellungen schon so viele ge-
radezu ideologische Positionierungen voraussetzen, dass sie
den Fokus der Berichterstattung zwangslaufig in die eine oder
andere Richtung lenken. Berichterstattung ist immer auch ein
Herrschaftsinstrument, das vorsichtig einzusetzen ist gerade
in einem Bereich, der sehr stark von einer Machtasymmetrie
gepragt ist.

Eine diirftige Datenlage

Nun gesellt sich zu diesen grundséatzlichen Uberle-
gungen eine besondere Schwierigkeit: Eine Stadtverwaltung
mag sich viele differenzierte Erkenntnisse iiber den Stand der
Integration, der Chancengerechtigkeit, der Teilhabe, der struk-
turellen interkulturellen Offnung wiinschen: Die Datenlage
ist oft so diirftig, dass viele dieser Wiinsche unerfillt bleiben
mussen.

Warum ist das so? Hier muss man unterscheiden: Zum einen
werden manche Daten (noch) nicht in der Differenzierung nach
dem Migrationshintergrund erhoben, oder der Migrationshin-
tergrund wird unterschiedlich definiert. Diese unterschiedliche
Erhebungspraxis fiihrt dazu, dass bestimmte statistische Wer-
te nicht miteinander verglichen werden kénnen und Zeitreihen
nur schwer méglich sind. Sie messen dabei oft nureinen kleinen
Ausschnitt der viel komplexeren Einwanderungsrealitdt. Wenn
bestimmte Aussagen von vornherein so grolle Verzerrungen
der Einwanderungsrealitdt vermuten lassen, kann es besser
sein, sie gar nicht erst zu verdffentlichen. Wie wenig wir - auf
belastbare Zahlen gestiitzt - tatsdchlich wissen etwa lber die
Bildungssituation in der von Migration geprdgten Bevélkerung,
hat der Bildungsbericht des Regionalverbandes Saarbriicken
sehr gut herausgearbeitet. Nur auf Umwegen lassen sich ge-
wisse MutmalRungen aufstellen.

Zum anderen gibt es in Saarbriicken das spezifische Problem,
dass die in den letzten Jahren immer weiter zersplitterten Zu-
standigkeiten den Zugriff auf bestimmte Daten erschweren
oder gar unmdglich machen. So ist es weder gelungen, GCe-
sundheitsdaten (Zustandigkeit beim Regionalverband) noch
verwertbare Daten zur ausldnderrechtlichen Situation (Land)
fir diesen Bericht zu bekommen. Auf den Aspekt Gesundheit

wurde deshalb verzichtet. Zur auslanderrechtlichen Situation
wurde hilfsweise auf Daten aus dem Auslanderzentralregi-
ster zuriickgegriffen. Diese haben sich aber im Rohzustand
als weitgehend unbrauchbar erwiesen, weil eine Verkniipfung
der Aufenthaltstitel nach den entsprechenden Paragrafen im
Aufenthaltsgesetz mit den tatsdchlichen Aufenthaltszwecken
nicht moglich ist ohne weitere Informationen, die die Ausldn-
derbehdrde - ihr eigenes Erkenntnisinteresse vorausgesetzt
- selbst systematisch erheben und dokumentieren miisste.
Die Zulassung zum Arbeitsmarkt etwa verbirgt sich in vielen
unterschiedlichen Aufenthaltstiteln, die etwa aus Griinden
des Familiennachzugs, aus vélkerrechtlichen, humanitaren
oder politischen Griinden erteilt werden. So lasst sich aus den
Aufenthaltstiteln allein zum Beispiel auch nicht ermitteln, wie
viele auslandische Studierende im Anschluss an ihr Studium
eine Arbeit in Deutschland aufnehmen, und Ahnliches mehr.

Uber Integration berichten oder Migration als
QOuerschnittsthema beriicksichtigen?

All diese praktischen Schwierigkeiten haben uns
dazu veranlasst, auf den Aufbau eines fortschreibbaren, in-
dikatorengestiitzten Monitorings vorldufig zu verzichten. Es
wadre einfach zu liickenhaft und wenig aussagekraftig. Statt-
dessen haben wir versucht, in einer Mischung aus Zahlen, Beob-
achtungen, Sonderuntersuchungen, Diskussionen und Befra-
gungen einen mdglichst abgesicherten Eindruck der Situation
zu erhalten. Der Bericht muss aber zwangsldufig liickenhaft
sein: nicht nur wegen der schwierigen Datenlage, sondern auch
wegen der Komplexitat des Themas, das auszuleuchten in al-
len integrationspolitisch relevanten Handlungsfeldern auch
aus Kapazitatsgriinden unmaoglich war.

Schlussendlich gilt es auch grundsétzlich und ernsthaft abzu-
wdgen, ob der Nutzen einer spezifischen Integrationsbericht-
erstattung ihr Risiko rechtfertigt: das Risiko namlich, dass der
Blick auf dieses eine Merkmal ,ethnische Herkunft* und auf
die Differenz zwischen Menschen mit und ohne Migrationsge-
schichte Zuschreibungen oder gar Stigmatisierungen auf Dauer
festschreibt anstatt sie aufzuldsen.

Dieter Filsinger, der Dekan der Sozialwissenschaftlichen Fa-
kultat an der HTW des Saarlandes, hat in einem Aufsatz’ ei-
nige interessante, grundlegende Kritikpunkte an der Integra-




tionsberichterstattung der Kommunen formuliert: So werde
in der Regel die Schicht- und Milieuzugehorigkeit zu wenig
beriicksichtigt. Es fehle eine empirische Analyse der Integra-
tionsbereitschaft der Mehrheitsgesellschaft. Migration miisse
im Kontext von sozialen Ungleichheitsstrukturen und Hetero-
genitdt sowie allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklungen
thematisiert werden: demografischer Wandel, Pluralisierung
von Lebens- und Familienformen, ékonomische, kulturelle und
sozialrdumliche Polarisierung. Migrations- und Integrations-
forschung und soziale Ungleichheitsforschung miissten starker
miteinander verkniipft werden.

Diese Kritik und die eigenen Erfahrungen mit der Erstellung
des vorliegenden Integrationsberichts bedenkend, wird sich die
Frage stellen, ob es sinnvoll sein wird, die Integrationsbericht-
erstattung in Saarbriicken auf Dauer zu stellen, oder ob es nicht
zielfuihrender ist, die Migrationsperspektive systematisch und
qualifiziert in alle Fachberichte (Bildung, Soziales, Wohnen,
Gesundheit etc.) einzubauen. Das ist eine Aufgabe, der sich
dann allerdings alle berichtenden Behdrden und Institutionen
bei Stadt, Regionalverband und Land stellen miissten.

1 Dieter Filsinger, Integrationsmonitoring - Entwicklung,
Kritik und Perspektiven, in: Migration und soziale Arbeit
3/2013, S. 229 ff.
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Vom ,,Wir und ihr“ zum grof3en , Wir*

Noch vor fiinfzehn Jahren konnte man im Gesprach
mit der Arbeitsverwaltung, wenn es um Ausbildung und Arbeit
fir Jugendliche mit Migrationshintergrund ging, Aussagen wie
diese hdren: ,, Wir verstehen ja Ihr Anliegen, aber bevor wir uns
um die ausldndischen Jugendlichen kiimmern, miissen wir doch
zuerst unsere eigenen mit Ausbildung und Jobs versorgen!*

Sdtze wie dieser spiegelten eine gesellschaftlich weit verbrei-
tete Haltung wider: Man dachte ganz selbstverstandlich in zwei
Kategorien, namlich unseren (den deutschen) und euren (den
auslandischen) Jugendlichen. Heute ist die Erkenntnis gereift,
dass alle diese Jugendlichen unsere sind - und dass es mithin
nur eine gemeinsame Zukunft oder gar keine gibt. Diese Er-
kenntnis hat integrationspolitisch einen der gréRRten Paradig-
menwechsel der letzten Jahre mit sich gebracht. Damit ist noch
nicht gesagt, dass Chancengerechtigkeit in auch nur annahernd
ausreichendem Malie erreicht sei. Aber die frithen Warnungen
von Migrationsforschern, wonach die Kosten nicht erfolgter Bil-
dungs- und Arbeitsmarktintegration gerade der jungen Gene-
rationen mit Migrationshintergrund die gesamte Gesellschaft
teuer zu stehen kommen wiirden, werden heute nicht mehr so
leichtfertig in den Wind geschlagen.

Bildung: Bessere Ergebnisse
und enttduschte Hoffnungen

Im Bildungsbereich gilt nach wie vor, dass die struk-
turelle Diskriminierung aufgrund von sozialer und ethnischer
Herkunft viel zu stark mitbestimmen tber schulischen Erfolg
oder Misserfolg - in Deutschland insgesamt nicht anders als in
Saarbriicken. Wenn auch die absolute Zahl der Abiturient_in-
nen mit Migrationshintergrund steigt, bleiben sie dennoch
eine zu kleine Minderheit, gemessen am steigenden Anteil der
Schiiler_innen auslandischer Herkunft. Eine Befragung von El-
tern im Saarbriicker Stadtteil Malstatt hat bestatigt, wie weit
Anspruch und Wirklichkeit auseinanderklaffen: Viele Eltern
haben hohe Bildungsziele fiir ihre Kinder, stehen aber dem Sys-
tem Schule mehr oder weniger hilflos gegeniiber [vgl. Kapitel
I.71.
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2 Integration und Teilhabe: Der Stand der Dinge

Bei der Sprachbildung fiir Kinder im Vorschul- und Schulalter
haben sich auf der einen Seite verldssliche Strukturen heraus-
gebildet (Vorkurse ,,Friih Deutsch lernen” des Landes - wenn-
gleich das Programm im Ldndervergleich nicht besonders gut
abgeschnitten hat -, unterstiitzende Projekte wie SIGNAL,
Sprachférderung in KiTas), auf der anderen Seite sind wich-
tige MaRnahmen weggebrochen (etwa das Projekt Mercator
zur Sprachforderung an berufsbildenden Schulen). Vom Ziel
einer alltagsintegrierten Sprachbildung in allen Bildungsein-
richtungen, das mehr Personal und zusatzliche Qualifizierung
bedeuten wiirde, ist Saarbriicken allerdings noch weit entfernt,
Unbefriedigend bleibt die Situation fiir Quereinsteiger_innen
an den Schulen. Wenn Familien wahrend des Schuljahres ein-
reisen, oder auch wenn es zu einem (lberdurchschnittlichen
Anstieg der Zuwanderungszahlen kommt wie derzeit mit der
EU-Einwanderung und den Fliichtlingen, stoRen die Schulen
schnell an ihre Grenzen.

Arbeitsmarkt:
Migrant_innen werden neu entdeckt

Bei der Integration von Zuwanderern auf dem Ar-
beitsmarkt ist in den letzten Jahren viel passiert. Viele Akteure
setzen sich sehr viel intensiver als zuvor mit den Anforderun-
gen an eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration auseinander.
Diese Entwicklung wirkt sich bei einigen Gruppen aus - etwa
bei den internationalen Studierenden, die sich nach Studien-
abschluss in Deutschland niederlassen wollen und fiir die die
Rahmenbedingungen besser geworden sind -, bei anderen
bleiben die Perspektiven schwierig; das gilt insbesondere fiir
gering qualifizierte Langzeitarbeitslose.

Insgesamt hat ein deutliches Umdenken eingesetzt, seit sich
der Fachkraftemangel bemerkbar macht. Menschen mit Mi-
grationshintergrund werden als Ressource und unverzichtbare
Arbeitsmarktreserve entdeckt. Unternehmen betreiben aktive
Anwerbung im Ausland - in gewisser Weise ein Déja-vu aus den
Zeiten des Wirtschaftswunders, als Deutschland die ,,Gastar-
beiter” brauchte und holte. Damals wie heute gilt: Wer Arbeits-
krafte ins Land ruft, muss damit rechnen, dass Menschen kom-
men. Einen ausgezeichneten Uberblick iiber die Entwicklungen
beim Thema ,Migration und Arbeitsmarkt” liefert der Beitrag
des 1Q-Netzwerkes Saarland (Integration durch Qualifizierung)
in diesem Bericht [vgl. Kapitel I11.2].




Zusammenhalt: Auflésung und Aufbau

Wie entwickeln sich der Zusammenhalt und das Zu-
sammenleben in Saarbriicken? Es sind unterschiedliche Bewe-
gungen spirbar.

Das Zerbrockeln von Bindungen macht auch nicht Halt vor Fa-
milien und sozialen Netzwerken von Migrant_innen. Sichtbar
wird das etwa im drangender werdenden Thema der Pflege von
dlteren Menschen mit Migrationshintergrund, die in der Fami-
lie nicht mehr aufgefangen werden kann (durch Berufstatigkeit
der Kinder etc.).

Es gibt auch mdgliche erste Anzeichen fiir einen ,gefiihlten”
Riickgang der Integration. Dies zeigt auch eine Umfrage im so
genannten Urban Audit? Zur Aussage ,Migrant_innen in Saar-
briicken sind sehr gut integriert” sagten , Ich stimme voll zu*:
2006: 12,3 %; 2009: 11,3% und 2012: 8,7 %. Dieses Umfrageer-
gebnis sagt nichts lber die tatsdchliche Integration im Sinne
belastbarer Erkenntnisse iiber Bildungserfolg, Arbeitsmarktin-
tegration, gesellschaftliche Teilhabe u.&. aus, sondern es spie-
gelt ein subjektives Stimmungsbild wider, das vermutlich sehr
sensibel auf aktuelle Trends reagiert (z. B. sichtbare Zuwande-
rung von armen Menschen) und bereits erreichte Integrations-
erfolge als selbstverstandlich verbucht und damit auch wieder
vergisst.

Und dann wiederum gibt es zahlreiche Erfahrungen von Soli-
daritat (Mentoring- und Patenschaftsprojekte, Solidarisierung
gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit, Solida-
ritdt mit Flichtlingen und Opfern von Menschenhandel und
Ausbeutung) und Netzwerkbildung (zielgruppentbergreifende
Netzwerke wie z. B. das Antidiskriminierungsforum Saar), Uber-
nahme von Verantwortung (Engagement der Migrantenvereine,
Beteiligung von Deutschen und Zugewanderten an Stadtteil-
entwicklungsprozessen, Veranstaltungen und Projekten).

2 Hintergrund zum ,Urban Audit“: Es handelt sich um ein
EU-Projekt, das regelmdRig objektive Daten aus vielen
Lebensbereichen erhebt und an dem mittlerweile 400 Stddte
aus ganz Europa beteiligt sind. Diese Datensammlung wird
in ausgewdhlten Stddten durch eine Befragung der Biirger
erganzt(Perception survey). In Anlehnung und parallel zu
diesem Survey haben auf freiwilliger Basis ca. 20 deutsche
Stadte ab 2006 alle drei Jahre ihre Blirger ebenfalls be-
fragt.

Offen fiir Vielfalt:
Offnungsprozesse miissen gestaltet werden

Wie offen eine (Stadt-)Gesellschaft ist, ldsst sich
vor allem daran ablesen, wie sehr sich ihre Institutionen auf die
Vielfalt der Bevélkerung einlassen und ihre Strukturen danach
Qusrichten. Hier zeigt sich in Saarbriicken ein heterogenes Bild,
Wadhrend sich eine Reihe von Institutionen einem dezidierten
Offnungsprozess unterzogen hat, bleiben andere eher ,blind"
fir die Hirden, die Migrant_innen den Zugang zu ihnen er-
schweren. Fiir diesen Bericht haben wir verschiedene Einrich-
tungen nach ihren Strategien im Umgang mit der Vielfalt be-
fragt und einige Schlaglichter zusammen getragen [vgl. Kapite
I11.9].

Als wertvolle Ressource fiir einen besseren Zugang zu gesell-
schaftlichen Strukturen wurde in den letzten Jahren der Einsatz
von Schliisselpersonen mit Migrationshintergrund erkannt. In
Saarbriicken wurden an verschiedenen Stellen Personen qua-
lifiziert: Sprachmittler_innen (von LHS und IQ-Netzwerk ent-
wickelter IHK-Zertifikatslehrgang), Kulturmittler_innen (nicht]
zertifizierter Lehrgang), Briickenbauer_innen (Biirgerarbeits-
platze), Bildungsbeauftragte (vom Regionalverband durchge-
fiihrter Lehrgang fiir Schltisselpersonen in Migrantenvereinen),
Sie werden als wichtige Unterstiitzer_innen geschdtzt, ihre
Entlohnung gestaltet sich jedoch noch schwierig, und die Koor-
dination ihrer Einsatze bleibt verbesserungswiirdig.

Viel Engagement, aber politisch noch wenig
Einfluss

Eine Studie, die der Saarbriicker Integrationsbeirat
in Auftrag gegeben hat, zeigt, dass Migrant_innen noch kaum
in den politischen Parteien in der Landeshauptstadt ange-
kommen sind. Das Engagement von Migrant_innen in gesell-
schaftlichen Ehrendamtern ist hingegen durchaus dhnlich hoch
wie das der Deutschen - allerdings geht es teilweise in andere
Bereiche. Migrant_innen fiir Belange der Kommune oder Stadt-
teile zu gewinnen, gestaltet sich nicht immer einfach. Vielver-
sprechende Erfolge zeigen sich jedoch dort, wo weniger auf
klassische, einmalige Beteiligungsverfahren als vielmehr auf
langfristige Beziehungsarbeit gesetzt wird - etwa beim Projekt
Malstatt gemeinsam stark, das nach der Methode des Commu-
nity Organizing gearbeitet hat.
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Interreligiéser Dialog kommt in den
Stadtteilen an

Der interreligitse Dialog hat eine langjahrige Tradi-
tion in Saarbriicken. Wenn dieser Dialog auch immer wieder
eine Herausforderung darstellt, ist doch die enge Vernetzung
und engagiert ausgestaltete Zusammenarbeit in Projekten und
Veranstaltungen ein Garant fiir eine konstruktive Kommunika-
tion. Mit Projekten in Alt-Saarbriicken und Burbach ist es in den
letzten zwei Jahren gelungen, den interreligiésen Dialog stdrker
auf die Stadtteilebene, und damit auf die Ebene einzelner Ge-
meinden, herunter zu brechen.

Strukturen kommunaler Integrationspolitik:
Chancen genutzt, aber Spielrdume verloren

In den elf Jahren des Bestehens des Zuwanderungs-
und Integrationsbiiros hat sich gezeigt, dass die Organisations-
I6sung einer Stabsstelle mit Querschnittsfunktion gut gewahlt
war. In der praktischen Arbeit liegen die Grenzen zum einen in
den beschrdnkten finanziellen Ressourcen, die bei Dauerauf-
gaben wie der frithkindlichen Sprachbildung ein langwieriges
Ringen um Gelder notwendig macht. Zum anderen stoRt die
Integrationspolitik der Kommune an die Grenzen ihrer im Laufe
der letzten Jahre immer weiter beschnittenen Zustdndigkeiten.
Wichtige Handlungsfelder wie Soziales, Jugendhilfe und Bil-
dung liegen beim Regionalverband; wenngleich sich eine gute
Zusammenarbeit in einzelnen Bereichen entwickelt hat, fehlt
es aber doch an der Durchlassigkeit der Strukturen, wie sie
innerhalb einer Behdrde eher moglich ist. Die Kooperation ist
deutlich aufwandiger. Dasselbe gilt fiir die Ausldanderbehor-
de, die seit 2008 dem Landesverwaltungsamt unterstellt ist.
Wahrend der Trend in anderen deutschen Stadten dahin geht,
Biirgerdienste und Auslanderbehorden starker als Dienstlei-
stungszentren zu integrieren, ist die Entwicklung im Saarland
genau umgekehrt.

Aktuelle Herausforderungen: neue Zuwande-
rung, Alterung, globale Gerechtigkeit

Die Formen der Zuwanderung andern sich derzeit
mit groRer Geschwindigkeit. Die Erweiterung der EU und die
damit verbundene groRere Mobilitdat der Menschen bringen
eine stdrkere Fluktuation mit sich. Damit verbunden ist die
Chance, auch einige der erhofften Hochqualifizierten ins Saar-
land zu ziehen und so einen Beitrag zum Ausgleich des hiesigen
Fachkraftemangels zu leisten. Die Zuwanderung von Hochqua-
lifizierten aus Drittstaaten wird sich perspektivisch auch ver-
starken, weil die auslanderrechtlichen Hiirden unter dem Drucl
des Fachkraftemangels immer weiter abgebaut werden.

In der Folge der Krisen im Siiden und Osten kommen aber auch
die weniger Privilegierten, die eine Perspektive fiir sich und ihre
Familien suchen. Gerade die Zuwanderung aus der EU - insbe-
sondere aus den neueren Beitrittslandern - stellt die Instituti-
onen vor unerwartete Herausforderungen, da viele Zuwanderer,
sofern sie hier noch nicht eine gewisse Zeit gearbeitet haben,
so gut wie keine Anspriiche auf staatliche Leistungen haben -
angefangen beim kostenlosen Integrationskurs, der ihnen eine
Chance geben wiirde, Deutsch zu lernen. Inwieweit das seit In-
krafttreten des Zuwanderungsgesetzes 2005 in Deutschland
aufgebaute System von Integrationsangeboten flexibel auf die
Verdnderungen reagieren kann, wird sich noch zeigen miissen,
Auch fiir die kommunale Ebene heiRt das, strukturell gut auf-
gestellt zu sein und zugleich auf kurzfristige Veranderungen
reagieren zu kénnen.

Erkennbare Schattenseiten hat die neue Zuwanderung, wenn
es um die auch in Saarbriicken zunehmende StraRenprostituti-
on, das organisierte Betteln, Menschenhandel und organisierte
[Kriminalitat geht. Migrant_innen sind hier unter den Opfern
wie unter den Tdtern zu finden. Allein am Beispiel der Prosti-
tution zeigt sich gut, wie eine gesellschaftliche Nachfrage und
deren Befriedigung Ausbeutung, internationalen Menschen-
handel und Verwerfungen in einzelnen Stadtteilen und Stra-
Renabschnitten nach sich ziehen.




Die Uberalterung der Gesellschaft schlieRt Migrant_innen mit
ein. Auf die Bedurfnisse alterer Migrant_innen und ihrer Fa-
milien sind die Institutionen in Saarbriicken allerdings noch
ungeniigend vorbereitet. Hier muss ein Schwerpunkt integrati-
onspolitischen Handelns - vor dem Hintergrund des senioren-
politischen Konzepts der Landeshauptstadt Saarbriicken - in
den nachsten Jahren liegen. Umgekehrt ist es Alltag geworden,
dass Haushaltshilfen aus Osteuropa in (liberwiegend deut-
schen) Familien mit einem pflegebediirftigen Angehérigen zur
,24-Stunden-Betreuung” eingesetzt werden - oft genug in ei-
ner rechtlichen Grauzone und in prekdren, arbeitsrechtlich frag-
wiirdigen Verhdltnissen. Viele dieser Frauen lassen gezwunge-
nermalen ihre eigenen Familien zuriick, um in Deutschland
das notwendige Geld zur Versorgung ihrer Kinder und Eltern zu
verdienen.

Unter dem Gesichtspunkt der globalen Gerechtigkeit stellen
sich deshalb auch ethische Fragen: Wie gerecht ist es, Fach-
krafte aus dem Ausland - vom Handwerker oder der Alten-
pflegerin ber die Ingenieurin bis zum Arzt - abzuwerben (der
so genannte Brain Drain), die dort empfindliche Liicken in das
System reilen? Miisste nicht - etwa im Rahmen der Entwick-
lungspolitik - ein Ausgleich geschaffen werden? Wie kénnen
Zuwanderer besser vor ausbeuterischen Arbeitsverhaltnissen
geschiitzt werden? Mitunter mutet es auch bizarr an, dass die
vielgepriesene Willkommenskultur auf einmal in aller Munde
ist; wenn man genau hinschaut, muss man jedoch den Ein-
druck haben, dass sie sich nicht an alle richtet, sondern eben
nur an die Zuwanderer, die wir brauchen kénnen. Gerade auf
der kommunalen Ebene l3sst sich noch ein wenig dagegen
halten. Hier haben wir die Chance, ein Klima des Willkommen-
seins und der Anerkennung zu schaffen, das Alteingesessene,
langjahrig Zugewanderte und neu Hinzukommende gleicher-
mafRen einschlieRt und eine Atmosphére schafft, die die groRe
Aufgabe, den Umgang mit der Vielfalt zu organisieren, weder
bagatellisiert, noch Horrorszenarien einer nicht mehr zu bewadl-
tigenden Einwanderung malt.
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I. Einfuhrung und wichtigste Erkenntnisse

Auf den Punkt gebracht:

Schlussfolgerungen aus dem Integrationsbericht

Ankommen und Erstintegration

Interkulturelle Offnung

[+] Das Netzwerk funktioniert weitgehend (Migrations-
dienste, Integrationskurse).

[-]1 Bestimmte Zuwanderergruppen werden nicht genii-
gend erreicht bzw. leben unter prekdren Bedingungen:
neue Zuwanderung EU; temporare Migration (Wander-
arbeiter_innen, Studierende aus Drittstaaten etc.).

[+][-] Es gibt erste erfolgversprechende Ansatze zur Lésung
von Problemen durch neue Zuwanderung EU, aber es
mangelt an Ressourcen und Instrumenten.

Diskriminierung

[+] Die Beratungsstrukturen haben sich verbessert. Mit
dem Thema wird offensiver umgegangen.

[-]1 Diskriminierung bleibt eine zentrale Alltagserfahrung

vieler Zugewanderter.

wGefiihlte* Integration

[+]

[+]

[+][-]

[+1[-]

Sie gelingt dort, wo dezidierte Strategien entwickelt
wurden.

Beratungsstellen werden von Migrant_innen in An-
spruch genommen.

Es gibt mehr Beschaftigte mit Migrationshintergrund
in der 6ffentlichen Verwaltung: eine Sensibilisierung
ist gelungen; die Ergebnisse sind noch ausbaufahig.

Es gibt ,blinde Flecke: mittelschichtorientierte Er-
wachsenenbildung, Kultureinrichtungen (teilweise);
Teile von Behorden

Politische und biirgerschaftliche

Partizipation

[+]

Einwanderungsnormalitat wird durch dominante
Themen (Zuwanderung von EU-Biirger_innen und
Flichtlingen, Prostitution etc.) in der Wahrnehmung
teilweise liberlagert.

Es finden aber auch eine zunehmende Normalisierung,
Entdramatisierung der Zuwanderungsdiskussion und
Solidaritatserfahrungen statt.

[+]

Migrant_innen engagieren sich stark in Selbstorgani-
sationen. Sie nehmen eine Briickenfunktion fiir neu
zuwandernde Landsleute ein.

[-] Der Migrant_innenanteil in den Parteien ist noch
gering, aber eine Entwicklung ist erkennbar.

Bildung

[+][-] Die Zahl der Abiturient_innen steigt langsam, aber
insgesamt bleibt die Bildungsbenachteiligung beste-
hen. Der Bildungserfolg ist stark abhdngig von sozialer
und ethnischer Herkunft.

[+][-] Erwartungen von Eltern und Lehrer_innen klaffen
auseinander.

[+] Die Kindergartenbesuchsquote ist gut.




Arbeitsmarkt

Generation 50plus

[+]

[+]

Strukturelle Verbesserungen, die sich langfristig
positiv auswirken kdnnen: Migrant_innen sind starker
im Fokus bei Arbeitsverwaltung; Verbesserungen
durch Anerkennungsgesetze Bund und Land,

starkere Vernetzung von (Arbeits-)Verwaltung und
Migrationsdiensten; starkes |Q-Landesnetzwerk
Integration durch Qualifizierung Saarland; Existenz-
griindungsberatung fiir Migrant_innen; Initiative zum
Aufbau eines Welcome Centers (Land)

Fachkraftemangel hat zu einem Umdenken in der
Zuwanderungsdiskussion gefiihrt (vgl. SZ vom
411.13: , Zuwanderer an der Saar erwiinscht*;

vgl. auch neue Saarland-Kampagne).

Migrant_innen sind nach wie vor starker von Arbeits-
losigkeit und Leistungsbezug betroffen (vor allem
gering Qualifizierte).

Migration und Ausbeutung: finden ihren Niederschlag
in duRerst prekdren Beschaftigungsverhaltnissen bei
Unternehmen und in Haushalten, bei Menschenhandel
und Prostitution.

[+][-] Jeder 7. Altere ist ohne Person, die ihn/sie ggfs.
pflegen wiirde (bei den Deutschen jeder 5.).

[-] Migrant_innen sind insgesamt schlecht informiert
tber Hilfen und Strukturen.
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1  Wanderungsgewinne

Im Jahr 2012 trugen starke Wanderungsgewinne
(+1.060 Pers; 2011 +1.272 Pers.) dazu bei, dass die Zahl der Ein-
wohner mit Hauptwohnung zum 31.12.2012 um 352 Personen
héher lag als ein Jahr zuvor. Dieser Zuwachs war aber nur noch
halb so grof} wie 2011, als die Einwohnerzahl um + 687 Personen
stieg.?

Die Wanderungsgewinne resultierten in starkem Male von Zu-
zligen von Auslandern aus den neueren EU-Beitrittsgebieten.
Besonders hoch ist dabei der Wanderungssaldo mit Rumanien
und Bulgarien. 2012 zogen 266 Personen mehr aus diesen Ladn-
dern zu als fort, fast genauso viele wie schon 2010. Nur 2011 war
mit 303 Personen der Wanderungssaldo noch gréRer.

Etwas anders stellt sich der Wanderungssaldo aus den Gebie-
ten dar, die 2004 der EU beigetreten sind, wie z.B. Polen, Un-
garn. Betrug 2010 der Wanderungssaldo mit diesen Landern 60
Personen waren es 2011 schon 139 Personen und im Jahr 2012
185 Personen. Ahnlich ist die Entwicklung des Wanderungs-
saldo aus den vier groRen siidlichen EU-Landern: 2010 + 79;
2011 + 95 Personen und 2012 +194 Personen.

Insgesamt kamen 2012 aus den Landern der EU im Saldo 777
Personen mehr, als dorthin verzogen sind. Mit den sonstigen
osteuropdischen Staaten, die nicht der EU angehéren, z.B. die
Tirkei und Russland, betrug der Wanderungssaldo 2012 +92
Personen. 77,8% des gesamten Wanderungssaldo resultiert
aus Wanderungsgewinnen mit Europa. Mit den auRereuropa-
ischen Staaten ist der Wanderungssaldo mit Asien am hoch-
sten (+254 Pers., 2010 +309 Pers., 2011 + 273 Pers.). Mit Afrika
gab es 2012 einen Gewinn von +109 Personen und mit Amerika
betrug der Wanderungssaldo 2012 +77 Personen.

und neue Zuwanderergruppen

Durch die stdrkeren Wanderungsgewinne von Ausldandern hat
sich der Ausldanderanteil am Jahresende 2012 auf 14,0 % erhoht.
Ende 2012 lebten 25.054 Auslander und 20.672 deutsche Per-
sonen mit Migrationshintergrund# in Saarbricken (zusammen
25,5%). Bei den Zuziehenden handelte es sich eher um Einper-
sonenhaushalte.

Der positive Wanderungssaldo spiegelt sich auch in der Ar-
beitsmarktstatistik wieder. So berichtet die Saarbriicker Zei-
tung am 4.11.2013 unter Berufung auf die Bundesagentur fiir
Arbeit, dass , derzeit rund 1.200 Rumdénen und Bulgaren an der
Saar (arbeiten), 300 mehr als 2012 und 500 mehr als vor zwe
ahren. Die Zahl der beschdftigten Griechen, Italiener und Por-
tugiesen hat innerhalb eines Jahres um 200 (2,8 %) auf 7.300
zugenommen. Innerhalb der vergangenen zwei Jahre sind 200
Griechen an die Saar gekommen. Die 400 insgesamt in der Regi-
on beschdftigten Griechen arbeiten liberwiegend in wirtschaftli-
chen Dienstleistungen und im Gastgewerbe. Auch viele Italiener
kommen nach wie vor an die Saar. Alleine innerhalb der vergan-
genen zwei Jahre erneut 300.“

Erstmals sind im Herbst 2013 auch wieder Fliichtlinge (ber
Lebach in die Kommunen und damit auch in die Landeshaupt-
stadt verteilt worden. Es handelt sich dabei um rund 50 Per-
sonen Uberwiegend aus Afghanistan, Irak und Syrien. Sie
wurden in verschiedenen Gemeinschaftsunterkiinften unterge-
bracht. Die Fliichtlingsthematik wird auf die Kommunen wohl
verstdrkt zukommen - sicher nicht in dem Ausmal wie in den

3 Zahlenquelle in diesem Kapitel: Stat.Info I/2013

B Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit ,nicht-deutsch’ und/

oder Geburtsland ,nicht-deutsch’
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1990er Jahren, aber dennoch so, dass sich schon jetzt die Fra-
ge stellt, wie ihre Betreuung und Eingliederung angesichts der
weitgehend aufgeldsten Fliichtlingsbetreuungsstrukturen und
fehlender kommunaler Infrastruktur (Auflésung von Sozial-
amtern etc.) angemessen erfolgen kann.

Die neueren Phanomene der Einwanderung von Menschen ins-

schwer fassen, da in den meisten Fallen keine Aufenthaltstitel
und Arbeitsgenehmigungen erteilt werden (missen), die dann
auch statistisch ausgewertet werden konnten. Das betrifft
etwa die Werkvertragsarbeiter_innen - etwa in der Fleischin-
dustrie und im Baugewerbe - oder auch die Frauen (und weni-
gen Manner), die als Haushaltshilfen in Familien mit pflegebe-
dirftigen Personen tdtig werden und meist nur voriiber gehend

besondere aus Ost- und Siidosteuropa lassen sich in Zahlen nur bleiben.

Bewohner_innen der Landeshauptstadt Saarbriicken mit ausldndischer
Staatsangehdrigkeit nach Lindergruppen Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung

_M Sonstiges
. Ausland

: Sonstiges
. Osteuropa?

EU Sid

EU Nord &
EU West

EU Ost I
EU Ost |

@ o o o—=0 o—x= Restliches
: : : : : : : Europa

————o—o—

*~——¢

1999 2000 2001 2002 2003 2004’ 2005 2006 20072 2008 2009 2010 2011 2012 2013

EU Nord: Irland, GroRbritannien,
Danemark, Schweden, Finnland

Gebietstand zum 31.12.2013 | Angaben jeweils zum 31.12. des Jahres
EU-Ost | Erweiterung zum 1.5.2004, ab 1.5.2011 volle Freiziigigkeit,
f EU-Ost Il Erweiterung zum 1.1.2007, ab 1.1.2014 volle Freiziigigkeit

P inkl. historischer Staatsangehdrigkeiten im Bestand

EU West: Niederlande, Belgien,
Frankreich, Luxemburg, Osterreich

EU Sud: Portugal, Spanien,
Italien, Griechenland
Quelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen EU Ost I: Polen, Tschechische Republik,
Slowakische Republik, Slowenien, Ungarn,
Estland, Litauen, Lettland, Malta, Zypern

EU Ost Il: Rumanien, Bulgarien,
Kroatien (ab 1.7.2013)
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Migration und Bevédlkerung:

verschiedene Perspektiven

Wie in Kapitel 1.2 dargestellt, gibt es bei der Inte-
grationsberichterstattung ein grundsatzliches Dilemma: Der
Fokus auf die Differenz zwischen ,Einheimischen” und Zuge-
wanderten birgt stets das Risiko verkiirzender Zuschreibungen
und Pauschalisierungen. Nur eine ganzheitliche Betrachtung
von Menschen mit ihren vielfdltigen Merkmalen - Herkunft,
Geschlecht, Alter etc. - kann ihrem berechtigten Anspruch,
nicht nur als Angehérige einer bestimmten Nationalitat oder
,Kultur’, sondern als Individuen wahrgenommen zu werden,
entsprechen.

Um eine moglichst differenzierte Betrachtung zu erméglichen,
umkreisen die Texte in diesem Kapitel das Thema Migration
deshalb aus mehreren Perspektiven. Nur in der Gesamtschau
ergibt sich ein - wenn auch nur annahernd - vollstdndiges Bild.

5 Sehr anschaulich illustriert das die Serie lber ,Neu-
biirger® in der Saarbriicker Zeitung. Seit 2012 schreibt
Marija Herceg Portrdts Uber Eingebiirgerte, die dieses
Spiel mit den Identitdten sehr plastisch zeigen.

Vgl. dazu die Ausstellung des ZIB und das dazu gehodrige

Textheft, www.saarbruecken.de/zib

A Herkunft

Die Herkunft einer Person mag gewisse Anhaltspunkte dariiber
geben, wie sie sozialisiert wurde und welche kulturellen Tradi-
tionen - etwa familiale Konzepte - sie kennengelernt hat. Aus
Einwanderungszeitpunkt und (ggfs. urspriinglicher) Nationali-
tat lassen sich im Falle der jeweils ersten Einwanderergenerati-
on mitunter auch kollektive Migrationsgeschichten rekonstru-
ieren: Gastarbeiterzuwanderung aus Italien oder Tiirkei, Flucht
vor Biirgerkrieg in Ex-Jugoslawien oder Sri Lanka, judische
Einwanderung aus den GUS-Staaten etc. Die Bedeutung der
Herkunft verandert sich in der individuellen Familiengeschich-
te aber lber die Generationen. Es entstehen Patchwork-lden-
titdaten, die sich aus ganz unterschiedlichen Beziigen speisen
- dem Migrationsgeddchtnis der Familie, der Lebenssituation
in Deutschland, individuellen Erfahrungen und Prdagungen. Es
sind Menschen, die sich sowohl in der Aufnahme- als auch in
der Herkunftskultur sicher bewegen und auf verschiedene An-
forderungen vielseitig reagieren.’

Die herkdmmliche Einwanderungsstatistik, die sich aus-
schlieRlich an der Nationalitdt festgemacht hat, hat diese
Entwicklungen lange Zeit nicht abgebildet, versucht aber zu-
nehmend, dies zu machen (z.B. Migrationshintergrund aus
Einwohnerdaten auf freiwilliger Basis; Bundesagentur fiir Ar-
beit). Sie hat die gr6Rer werdende Gruppe der Menschen, die
Wurzeln in einem anderen Land haben, aber bereits Deutsche
sind, lange Zeit ignoriert und tut dies teilweise noch immer. Es
macht eben einen Unterschied, ob ich sage: In Malstatt leben
17,2 % Ausldnder, oder: In Malstatt haben 32,5 % der Menschen
Wurzeln im Ausland.




IT. Die groRen Linien

20

Gleichzeitig gilt: Eine dauerhafte Festschreibung von Menschen
auf ihren Migrationshintergrund wird ihnen nicht gerecht, ja
sie kann zu Zuschreibungen und Stigmatisierungen fihren.
Deshalb muss die statistische Erhebung des Migrationshin-
tergrunds immer auch ein zeitliches Ende in der zweiten oder
spatestens dritten Generation haben. In der Saarbriicker Bevol-
kerungsstatistik gilt die Regel: Personen mit persénlichem Mi-
grationshintergrund sind ,,Deutsche mit 2. Staatsangehdorigkeit
und/oder Geburtsland ,nicht-deutsch’, sowie Auslander"®

Das Schaubild zeigt, dass der Anteil der Personen mit auslan-
dischem Pass in den Jahren 2000 bis 2010 mit einem Anteil von
+/- 13% relativ konstant geblieben ist, wahrend aktuell eine
leichte Steigerung zu verzeichnen ist.

Erst seit 2008 wird in der Saarbriicker Bevélkerungsstatistik
zwischen Deutschen mit und ohne Migrationshintergrund und
Auslander_innen differenziert. Dabei zeigt sich, dass der Anteil
der Deutschen mit Migrationshintergrund an allen Personen
mit Migrationshintergrund kontinuierlich steigt. Er lag 2012
bei 11,9% gegeniiber 14 % Personen mit auslandischem Pass
(also insgesamt 25,9 % Personen mit Migrationshintergrund).

Zur Verschiebung des Verhdltnisses von Migrant_innen mit
und ohne deutschen Pass kommt es insbesondere dadurch,
dass rund die Halfte aller Kinder von Eltern mit Migrations-
hintergrund in Saarbriicken bei Geburt bereits die deutsche
Staatsbiirgerschaft erwirbt. AuRerdem kommen kontinuierlich
Staatsbirgerschaftswechsel durch Einbirgerungen dazu (im
Schnitt 400-500 pro Jahr; in den Jahren 2000 bis 2012 waren
es insgesamt 5.499).

Das Verhdltnis von Personen mit Migrationshintergrund und
deutschem Pass gegeniiber denen mit auslandischem Pass
variiert dabei bei den einzelnen Nationalitdtengruppen bzw.
Herkunftsgebieten und Alter. So haben zwar 73,2 % der 5.310
Personen italienischer Herkunft nur einen italienischen Pass
(als Unionsbiirger kénnten sie sich unter Beibehaltung der
italienischen Staatsbiirgerschaft einbiirgern lassen), aber bei
den Kindern unter 18 Jahren sind 69,8 % Deutsche. Von den
4.586 Personen franzdsischer Herkunft haben 45,5% einen
deutschen Pass (bei den 18-)ahrigen sind es 74,8 %) und von
den 3.951 Personen tiirkischer Herkunft sind 40,2 % Deutsche
(unter 18: 67,6 %). Zu weiteren Nationalitdten vgl. die Tabelle in
der Anlage Seite 118.

6  Neben dem personlichen Migrationshintergrund gibt es auch
den so genannten hduslichen Migrationshintergrund, der
insbesondere den Migrationshintergrund der Eltern/Haushalt

bericksichtigt (2. Generation).



Entwicklung des Anteils von Migrant_innen an der Einwohnerzahl Saarbriickens
Bevolkerung am Ort der Hauptwaohnung
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B Milieu

Die Milieuforschung erlaubt einen lebensstildiffe-
renzierten Einblick in die Gesellschaft. Ob und wie die Kategorie
,Milieu" auch fiir die Stadtentwicklung - etwa bei der Gestal-
tung von Biirgerbeteiligung - hilfreich sein kann, daran arbeitet
die Landeshauptstadt Saarbriicken gemeinsam mit anderen
Kommunen im Stadtenetzwerk des vhw-Bundesverbandes fiir
Wohnen.

In diesem Zusammenhang wurden auch die in Saarbriicken
vertretenen Migranten-Milieus ermittelt. Die Betrachtung der
Milieus hat den Vorzug, dass sie auf ganz andere Zugehorig-
keitsmuster verweist, die quer zur kulturellen Herkunft stehen.
In den Forschungen des Sinus-Instituts, das Vorreiter auf die-
sem Gebiet ist, wurden acht Migranten-Milieus identifiziert.
Ilhre Betrachtung zeigt, dass sich ,die Migranten insgesamt
weniger nach ethnischer Herkunft und sozialer Lage als nach
ihren Wertvorstellungen, Lebensstilen und dsthetischen Vor-
ieben unterscheiden. (...) Bei Migranten aus unterschiedlichen
Herkunftskulturen finden sich gemeinsame lebensweltliche
Muster. Faktoren wie ethnische Zugehérigkeit, Religion und Zu-
wanderungsgeschichte beeinflussen natiirlich die Alltagskultur
und den kulturellen Hintergrund, sind letzten Endes aber weder
milieuprdgend noch identitdtsstiftend.”’

7 Sebastian Beck/Thomas Perry, Migranten-Milieus, 2007

8 Auszug aus dem Zwischenbericht ,Die Milieulandschaft der

Stadt Saarbriicken®, 2013

Die Migrantenmilieus in Saarbriicken®

Die Migrantenmilieustruktur in Saarbriicken setzt sich dhn-
lich zusammen wie die der Saarbriicker Milieulandschaft ins-
gesamt: Auch hier bildet das traditionelle Arbeiter-Milieu mit
einem Anteil von 20% die groRte Gruppe und weicht damit
deutlich vom Bundesdurchschnitt ab. Auch die prekdren Mi-
grantenmilieus, vor allem das so genannte hedonistisch-sub-
kulturelle Milieu, sind in Saarbriicken starker ausgeprdgt als im
Bundesdurchschnitt.

Das religids verwurzelte Milieu ist im Vergleich zum Bundes-
durchschnitt eher schwach vertreten. Bei den biirgerlichen
Mainstream-Milieus fallt auf, dass die Statusorientierten in
Saarbriicken eher schwach, die Adaptiv-Pragmatischen im
bundesdeutschen Vergleich durchschnittlich besetzt sind. Die
Multikulturellen Performer wiederum sind im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt eher schwach, die Intellektuell-Kosmopo-
litischen durchschnittlich vertreten.




Kurzcharakteristik der Migrant_innen-Milieus in Saarbriicken

Multikulturelle Performer

10% (SB) | 13% (D)

unges, leistungsorientiertes Milieu mit bi-kulturellem
Selbstversténdnis, das sich mit dem westlichen Lebensstil
identifiziert und nach beruflichem Erfolg und intensivem
Leben strebt

Intellektuell-kosmopolitische

10% (SB) | 11% (D)

Aufgekldrtes, global denkendes Bildungsmilieu mit
einer weltoffenen, multikulturellen Grundhaltung und
vielfdltigen intellektuellen Interessen

Adaptiv Birgerliche

15% (SB) | 16 % (D)

Die pragmatische moderne Mitte der Migrantenpopulation,
die nach sozialer Integration und einem harmonischen Leben
in gesicherten Verhdltnissen strebt

Statusorientierte

7% (SB) | 12% (D)

Klassisches Aufsteiger-Milieu, das durch Leistung und
Zielstrebigkeit materiellen Wohlstand und soziale
Anerkennung erreichen will

Religids Verwurzelte

5% (SB) | 7% (D)

Vormodernes, sozial und kulturell isoliertes Milieu, verhaftet
in den patriarchalischen und religiésen Traditionen der
Herkunftsregion

Prekdre

Traditionelle Arbeiter

20% (SB) | 16% (D)

Traditionelles Blue Collar Milieu der Arbeitsmigranten
und Spdtaussiedler, das nach materieller Sicherheit
fiir sich und seine Kinder strebt

Entwurzelte

1% (SB) | 9% (D)

Sozial und kulturell entwurzeltes Milieu, das Problemfreiheit
und Heimat/ Identitdt sucht und nach Geld, Ansehen und
Konsum strebt

\SB = Saarbriicken, D = Deutschland

Ouelle: vhw, Bundesverband fiir Wohnen

Hedonistisch-subkulturelle

21% (SB) | 15% (D)

Unangepasstes Jugendmilieu mit defizitdrer Identitdt und
Perspektive, das Spafs haben will und sich den Erwartungen
der Mehrheitsgesellschaft verweigert

10 Diese von Sinus und vhw verwendeten Milieudefinitionen
sind in ihren holzschnittartigen Formulierungen kritisch
zu hinterfragen. Sie werden hier dennoch aufgefiihrt,

weil die Milieukategorien sonst nicht zu verstehen sind.
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Vergleicht man die Struktur der Saarbriicker Migrantenmilieus
mit der anderer GroRstadte im vhw-Stddtenetz, so wird deut-
lich, dass die prekdren Migrantenmilieus in den meisten dieser
Stadte noch starker vertreten sind (Ausnahme: Karlsruhe und
Muhlheim/Ruhr). AuRer in Karlsruhe stellen die religios Ver-
wurzelten einen (wesentlich) héheren Anteil der Migrant_in-

Vergleich der Migrantenverteilung in Deutschland, Saarbriicken
und in Stédten mit 100.000 bis 500.000 Einwohnern (gerundet)

nen als in Saarbriicken. Im Vergleich zu den anderen vhw-Netz-
werk-Stadten ist das birgerliche Mainstream-Milieu (Adaptiv
Biirgerliche und Statusorientierte) mit 22% durchschnittlich
vertreten.?

Charakteristik der Milieus SB D GrofRstidte :  Abweichung :  Abweichung
: SB-D : SB - Stidte

Bezeichnung in% in% in% in% punkten in% punkten

Kreative .

Multikulturelle Performer 10 13 1 -3 -1

Intellektuell-kosmopalitische 10 11 14 -1 -4

Mainstream :

Adaptiv Biirgerliche 155 16 14 -1 1

Statusorientierte 7 12 12 -5 -5

Traditionelle

Religits Verwurzelte 5 7 8 -2 -

Traditionelle Arbeiter 20 16 15 : 4

Prelcdre .

Entwurzelte Ll 9 10 : :

Hedonistisch-subkulturelle 21 15 15 : 6 : 6

ISB = Saarbriicken, D = Deutschland
Ouellen: Studie Migranten-Milieus 2009, 2.072 Fille, vhw/microm 2012

9 Detaillierte Darstellung in der Broschire ,Milieustudie
der Landeshauptstadt Saarbriicken®“; Download unter
http://www.saarbruecken.de/media/download-532aefdb6688b




Einkommens-Segregation

Ein Vergleich einkommensschwacher Haushalte
(Kaufkraft unter 80 % des stadtischen Durchschnitts) mit dem
Anteil von migrationsgeprdgten Haushalten zeigt, dass beide
GroRen im direkten Zusammenhang stehen. Der Anteil der ein-
kommensschwdchsten Haushalte auf Quartiersebene steigt
sprunghaft an, wenn der Anteil migrationsgepragter Haushalte
die 40 Prozent-Marke liberschreitet.

Wohneigentums-Erwerb

Die Bereitschaft zum Erwerb von Wohneigentum ist
in Saarbriicken - nach Einschatzung des vhw - bei migrations-
gepragten Haushalten héher als im bundesdeutschen Durch-
schnitt. Das gilt besonders fiir die auch in Saarbriicken relevant
vertretenen Milieugruppen der Adaptiv-Biirgerlichen (15% der
migrationsgepragten Haushalte Saarbriickens), von denen ca.
33% Wohneigentumserwerb planen, und der Intellektuell-
kosmopolitischen (10% der migrationsgepragten Haushalte
Saarbriickens), von denen ca. 26 % Wohneigentumserwerb pla-
nen. Dies ist ein deutliches Potenzial, insbesondere auch fiir
die Nachfolgefrage in Quartieren, die derzeit durch das traditio-
nelle Milieu gepragt sind (22 % der Saarbriicker Haushalte).
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C Sozialraum

Raumliche Ungleichverteilung

Eine bundesweite Studie im Auftrag des BAMF von
2008 hat einen leichten Riickgang der innerstadtischen eth-
nischen Segregation bundesweit festgestellt. Dabei gibt es
Unterschiede zwischen einzelnen Migrantengruppen. Im in-
ternationalen Vergleich wird die ethnische Strukturierung von
Wohnvierteln in deutschen Stddten insgesamt als niedrig ein-
geschatzt. Bei Vierteln, in denen viele Migranten leben, handelt
es sich in Deutschland zudem vorrangig um multiethnische
Viertel. Allerdings basieren diese Untersuchungen groRtenteils
noch auf der traditionellen ,Auslanderstatistik". Es ist zu ver-
muten, dass die ethnische Segregation in Deutschland starker
ist, wenn man sie am Migrationshintergrund und nicht an der
Staatsbiirgerschaft fest macht.”

von Bewohner_innen mit Migrationshintergrund

2009 : 2010 : 2011 G 2012

Fiir Saarbriicken lasst sich feststellen, dass der Anteil von
Bewohner_innen mit Migrationshintergrund derzeit in 22 von
57 Distrikten tGber dem gesamtstddtischen Durchschnitt von
25,5% liegt. Das bedeutet umgekehrt, dass dieser Anteil in 35
Distrikten unterdurchschnittlich ist.

Signifikant hohe Konzentrationen einzelner Herkunftsgruppen
lassen sich nur wenige feststellen. So sind die Distrikte und
Stadtteile mit den héchsten Migrantenanteilen zugleich auch
die mit der grofiten ethnischen Vielfalt: 118 Nationalitdten
in Malstatt, 96 Nationalitdten in Burbach. Auch die groRte
Sprachgruppe in Saarbriicken, die Menschen aus den GUS-
Staaten, verteilt sich auf viele Stadtteile, freilich mit einem
Schwerpunkt auf Malstatt und Alt-Saarbriicken

Anzahl der Distrikte mit iiber-/unterdurchschnittlichem Anteil

11 vgl. Lena Friedrich 2008

© stark diberdurchschnittlich

liberdurchschnittlich

: stark unterdurchschnittlich

unterdurchschnittlich

istrikte insgesamt: 57




Bewohner_innen mit Migrationshintergrund

Rang . Distrikt : Bezeichnung Anteil in%
nummer : :
1 139 © Universitat 74,5
2 123 Unteres Malstatt 51,3
3 131 i Hauptbahnhof 48,2
4 241 Hochstrale Burbach 42,
5 451 Brebach 42 Top 12: Distrikte mit iiber-
6 124 : Leipziger StralRe (Malstatt) 410 durchschnittlichem Anteil
7 1M : Schlossplatz 40,7
8 113 Malstatter Stralle 38,1 27
9 15 : Glockenwald (Folsterhthe) 373
10 133 St. Johanner Markt 32,7
il 135 Kaninchenberg 32,7
12 312 : Dudweiler-Mitte 319
Gesamtstadt 25,5
2 314 : Kitten (Dudweiler) 14,9
n 221 : Klarenthal 14,6
10 32 : Jagersfreude 14,2
9 i 313 : Flitsch (Dudweiler) 14,2
8 33 Herrensohr 13,6
/ 48 Bubingen 13,6 Top 12: Distrikte mit unter-
6 231 Altenkessel 12,8 durchschnittlichem Anteil
5 212+ Ottenhausen 12,7
4 342 Scheidterberg 12,2
3 44 : Ensheim 11,5
2 43 : Bischmisheim 14
1

213 Neu-Aschbach 10,7

12 betrifft insbesondere Wohnheime fiir Studierende
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Beispiel: Deutsche mit Migrationshintergrund
aus der ehemaligen UdSSR
erteilung auf die Stadtteile

Stadtteil absolut : in%
Malstatt 1337 25,58
Alt-Saarbriicken 872 16,68
Burbach 620 : 11,86
St. Johann 540 : 10,33
Eschberg 473 : 9,05
Dudweiler 472 9,03
St. Arnual 187 3,58
Gersweiler 108 2,07
Gudingen 108 : 2,07
Brebach-Fechingen 97 : 1,86
Klarenthal 95 1,82
Altenkessel 67 : 1,28
Schafbriicke 64 : 122
Scheidt 43 : 0,82
Herrensohr 40 : 0,77
dgersfreude 30 0,57
Ensheim 27 0,52
Bibingen 23 0,44
Bischmisheim 19 0,36
Eschringen 5 0,10
Gesamt 5.227 100,00

Ist die ethnische Segregation fiir den Integrationsprozess von
Migrant_innen hinderlich oder womdoglich sogar hilfreich? Diese
Frage wird in der Migrationssoziologie kontrovers diskutiert. Es
gibt sowohl positive als auch negative Aspekte einer starken
Einbindung in eigenethnische Strukturen. Die Risiken liegen
auf der Hand: Bildung abgegrenzter ethnischer Strukturen, feh-
lende Notwendigkeit einer Kommunikation in der deutschen
Sprache, negative Zuschreibungen aufgrund des Wohnviertels,
geringere Chancen, die Interessen des Stadtteils wirksam in dig
Lokalpolitik einzubringen.

Umgekehrt kann die ,,ethnische Kolonie® in ihrer Briickenfunk-
tion auch integrationsfordernd sein: , Ethnische Kolonien ent-
stehen als Reaktion der Zuwanderer auf die Unsicherheiten und
Bedarfslagen, welche mit der Migration in ein fremdes Land ein-
hergehen. Soziale Beziehungen zu Landsleuten, eigenethnische
Vereine, politische Organisationen oder religiése Vereinigungen
geben Zuwanderern vor allem zu Beginn ihres Aufenthalts Ori-
entierung, wichtige Hilfestellungen und Sicherheit und tragen
so zur Férderung des Integrationsprozesses in die Mehrheitsge-
sellschaft bei.”™ Diese These hat sich bei stichprobenartigen
Nachfragen bei Vertreter_innen von Saarbriicker Migrantenor-
ganisationen fiir die Landeshauptstadt bestatigt: Neuzuwan-
derer suchten mitunter zundchst Orientierung und Sicherheit
durch soziale Kontakte in der eigenen Community und zégen
dorthin, wo sie sich in der Nachbarschaft sprachlich verstandi-
gen konnen. Aufstiegsorientierte Migrant_innen insbesondere
der zweiten und folgenden Generationen versuchten eher, in
einer deutschen Umgebung zu leben.

13 Friedrich, S. 32



Zu bedenken bleibt, dass die wohnraumliche Segregation
nicht nur das Ergebnis einer freiwilligen Wohnortwahl ist.
Vielmehr spiegeln sich in der ethnischen Konzentration in er-
ster Linie das im Durchschnitt geringere Familieneinkommen,
die stadrkere FamiliengréRe und die Diskriminierung auf dem
Wohnungsmarkt wider, die Migrantinnen und Migranten in be-
stimmte Stadtteile und Bezirke abdrangen. Umgekehrt lieRe
sich auch sagen: Den Privilegierten (ohne und mit Migrations-
hintergrund) gelingt es, sich in die , besseren” Stadtteile und
Quartiere zuriickzuziehen.

Der Zusammenhang von ethnischen und sozialen Segregati-
onsprozessen ist es, der ein Problem fiir die Stadtentwicklung
darstellt. Das haben die Erfahrungen bei der Entwicklung und
Umsetzung der Stadtteil- bzw. Quartiersentwicklungskonzepte
fir Malstatt, Alt-Saarbriicken, Burbach und Folsterhéhe besta-
tigt. Bei den , Top 12 der Distrikte mit tiberdurchschnittlich ho-
hem Migrantenanteil |dsst sich der Zusammenhang zwischen
ethnischer und sozialer Segregation ebenfalls nachweisen.

Die Aufgabe, das nicht immer einfache Zusammenleben in den
ethnisch vielféltigen (und sozial benachteiligten) Stadtteilen
zu meistern, fallt insofern vor allem den Menschen zu, die so-
zial und materiell chnehin vor die gréRten Herausforderungen
gestellt sind.

Alles in allem gelingt das in Stadtteilen wie Malstatt, Burbach,
Brebach oder Alt-Saarbriicken erstaunlich gut. Allerdings sollte
man sich nie zu sicher sein: Neue Belastungen, wie sie etwa
durch die Einwanderung armer Migrant_innen, durch die sicht-
bare Prdsenz ausldndischer Prostituierter in einigen Quartieren
und dem immer haufigeren Bekanntwerden von Menschen-
handel und Ausbeutung oder durch die Verfestigung sozialer
Ungleichheit im Allgemeinen einhergehen, sind Risikofaktoren
fir das Gleichgewicht in den Stadtteilen, die nicht zu unter-
schatzen sind.

In den letzten Jahren haben sich die Akteure in den Stadttei-
len (Beratungsstellen, Gemeinwesenarbeit, Schulen, KiTas)
deutlich starker auf Migrant_innen eingestellt. Dies zeigt sich
etwa in der Netzwerkarbeit, der stdrkeren Zusammenarbeit
mit Migrantenorganisationen, der Entwicklung interkultureller
Konzepte und Projekte. Auch bei Fortbildungen und Tagungen,
die etwa das ZIB anbietet, spiegelt die Zusammensetzung der
Teilnehmer_innen ein breites Spektrum an Einrichtungen wi-
der. Insgesamt ist also ein Kompetenzzuwachs zu verzeichnen,
dersichin einer gestiegenen Qualitat im Umgang mit Migration
Qusdrickt.

Dort, wo systematische Stadtteil- bzw. Quartiersentwicklungs-
prozesse stattgefunden haben (Alt-Saarbriicken, Malstatt,
Folsterh6he; auRerdem Burbach und Brebach im Rahmen
des Bundesprogramms Soziale Stadt), ist Migration als Quer-
schnittsthema ausfiihrlich betrachtet und in die Entwicklungs-
strategien eingearbeitet worden. Eine solche Betrachtung fehlt
noch fiir andere Stadtteile bzw. Distrikte, etwa Dudweiler, St,
ohann oder RuRhiitte.




30‘

Stadtteil-Steckbriefe

Zu einzelnen Stadtteilen haben wir kurze ,Steckbriefe” ge-
macht, die einen - selbstverstandlich unvollstandigen - Ein-
druck von der Situation vor Ort geben sollen: Entwicklung
des Migrant_innenanteils innerhalb der letzten Jahre, groRte
Gruppen, Ressourcen, positive Entwicklungen und Problem-
anzeigen. Wir haben dafiir Stadtteile mit relativ hoher Migra-
tionsbevélkerung ausgewdhlt, in denen bereits Stadtteilent-
wicklungskonzepte bzw. entsprechende Handlungskonzepte
existieren: Malstatt, Burbach, Alt-Saarbriicken (mit Folsterho-

Steckbrief

Sonstige Lander
187 | 1%

Asien
1.233|6%

56813 %

Deutsche
13.264 | 69 %

Europa
3.853|20%

Ouelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungs-

planung, Statistik und Wahlen
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he) und Brebach. AuRerdem - gewissermaRen als Kontrast —
den Stadtteil Altenkessel, der einen vergleichsweise niedrigen
Migrantenanteil aufweist.

Inhaltliche Beschreibungen der einzelnen Stadtteile bzw. Di-
strikte, die auch Aussagen zum Zusammenleben von Bewoh-
ner_innen mit und ohne Migrationshintergrund halten, finden
sich beispielsweise in den Stadtteilentwicklungskonzepten
bzw. integrierten Handlungskonzepten.™

14 http://www.saarbruecken.de/de/rathaus/stadtentwicklung/
stadtteilentwicklung

Afrika..-"..

Alt-Saarbriicken (mit Folsterhohe)

Herkunftsldnder der Personen mit Migrationshintergrund

EU Nord

EU West
737 | 4%

EU Siid
529 (3%

EU Ost |
491|3%

EU Ost I

312|2%

EU Nord: Irland, GroR-
britannien, Danemark,
Schweden, Finnland

EU West: Niederlande,
Belgien, Frankreich,

Sonstiges Luxemburg, Osterreich

Osteuropa

EU Sud: P l,
1.704 | 9% e

Spanien, Italien,
Griechenland

EU Ost I: Polen,
Tschechische Republik,
Slowakische Republik,
Slowenien, Ungarn,
Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern

Restliches Europa
23|>1%

. EU Ost Il: Rumanien,
Bulgarien, Kroatien
(ab1.7.2013)



Migration im Fokus:

Positive Entwicklungen:

Bevdlkerungsveranderung Ausldnder 1991-2011: +511 % +++
Unterschiedlich hoher Migrantenanteil in den einzelnen Distrik-
ten +++ im Distrikt Glockenwald mit Wohngebiet Folsterhdhe:
421% mit MH, davon 63,9 % aus der ehemaligen UdSSR +++
Hoher Anteil an Bewohner_innen 65 Jahre und &lter +++ fast
die Halfte der Bewohner_innen im Wohngebiet MoltkestralRe
haben einen MH +++ 112 Nationalitdten +++ Top 3: Frankreich,
Italien, Tirkei +++ Bildungsstandort mit vielen Schulen, HBK
und HTW, dort internationale Vielfalt +++ Standort der DITIB-
Gemeinde Hohenzollernstrale

Ressourcen in Sachen Integration:

Kontaktzentrum Folsterhdhe +++ Stadtteilbliro Alt-Saarbrii-
cken +++ Integrationsprojekt FolGen (2009-2011) +++ For-
schungsprojekt ,,Mit 66 Jahren auf der Folsterhdhe - Die Fols-
terhohe erforscht sich“ (2011) +++ Sprachpatenschaften des
Caritas-Migrationsdienstes +++ Beteiligung am Pilotprojekt
IBIS +++ Judoclub Folsterhéhe +++ Vereine (Kalinka, ELFE, Tir-
kischer Elternbund, DITIB) +++ internationales Frauenfest +++
Kindertreff MoltkestralRe +++ internationale Hochschulen HBK
und HTW

Bevolkerung absolut : in %
insgesamt 19.105 100,00
Deutsche ohne :
Migrationshintergrund 13.264 69,40
Personen mit :
Migrationshintergrund 5.841 : 30,50
davon:

Deutsche mit :
Migrationshintergrund 2.852 14,90
Auslander 2989 15,60

Bildungskonferenz und Netzwerk Schule +++ Interreligioser
Dialog +++ verstdrktes Engagement der HTW in der Stadtteil-
entwicklung +++ intensivierter Kontakt zwischen Institutionen
und Migrantenorganisationen

Problemanzeigen:

teilweise Bildungsarmut inmitten des Bildungsstandortes Alt-
Saarbriicken +++ Anteil der Auslander_innen an SGB-II-Bezie-
her_innen 25,9% +++ Zusammenhang zwischen sozialer Be-
nachteiligung und ethnischer Herkunft +++ zunehmend dltere
Migrant_innen, die von den Angeboten nicht erreicht werden
und sozial isoliert sind

Blitzlicht:

[Ilmmerhin knapp 60 % stimmen der Aussage zu ,Wenn man
mich fragt, ich wiirde mithelfen’. Migranten stimmen mit
rund 78 % deutlich éfter zu als in Deutschland Geborene (rund
46%).“ "

15 Quelle: ,Wolkenkratzer. Zeitung fir die Folsterhdhe,
August 2012 (Sonderausgabe 2012, Ergebnisse des For-
schungsprojektes ,Mit 66 Jahren auf der Folsterhdhe -

Die Folsterhohe erforscht sich®), S. 10
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Steckbrief aloron < EUwest
Burbach 358 2%

Herkunftslander der Personen mit Migrationshintergrund

Sonstige Lander
91| 1%

EU Siid

Asien
741| 5%

866 (6%
..-".Afrika
C 498(3%

EU Ost |
490|3%

EU Ost Il
371|3%

Deutsche Europa
9.716 | 67% 3.394 | 23%

Sonstiges
Osteuropa
1.411|10 %

Ouelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fir Entwicklungs-

planung, Statistik und Wahlen
Restliches Europa
15]>1%

EU Nord: Irland, GroRbritannien,

" : .
Bevolkerung absolut in % Danemark, Schweden, Finnland

EU West: Niederlande, Belgien,
Frankreich, Luxemburg, Osterreich

insgesamt 14.565 : 100,00

Deutsche ohne : IEU .S[]d: Pf:rtugal, Spanien,
. talien, Griechenland
Migrationshintergrund 9716 : 66,70
. EU Ost I: Polen, Tschechische Republik,
Slowakische Republik, Slowenien, Ungarn,

Estland, Litauen, Lettland, Malta, Zypern

Personen mit

Migrationshintergrund 4.849 33,30 EU Dst I Ruménlem, Bularlen,
Kroatien (ab 1.7.2013)

davon:

Deutsche mit :

Migrationshintergrund 2.107 14,50

Auslander 2742 18,80




Migration im Fokus:

Positive Entwicklungen:

Bevdlkerungsveranderung Ausldander 1991-2011: + 29,3% +++
ein Drittel der Bewohner_innen hat MH +++ 96 Nationalitdten
+++ Top 3: Italien, Turkei, Frankreich +++ Standort der groR-
ten islamischen Gemeinde +++ Standort verschiedener auslan-
discher christlicher Religionsgemeinschaften (russisch-ortho-
dox, rumanisch-orthodox, afrikanische Gemeinden etc.)

Ressourcen in Sachen Integration:

Migrationsdienst des Deutschen Roten Kreuzes +++ Gemein-
wesenarbeit Burbach +++ AK Jugend und AK Soziale Einrich-
tungen +++ Orientalischer Markt +++ Konversationskurse fiir
Migrantinnen +++ Sprach- und Alphabetisierungskurse fiir Er-
wachsene +++ Stadtteiltreff , Haltestelle” +++ internationaler
Frauentreff +++ Kultur- und Lesetreff +++ Vernetzung mit dem
AK Migrantinnen +++ Biographieprojekt ,Burbacher Leben“
(2009) +++ engagierte Schulen

Entwicklung von Konzepten fiir eine interkulturelle Nutzung
des &ffentlichen Raums: Orientalischer Markt, Wintermarkt
+++ Akteure vor Ort nehmen sich der Migrationsthematik spiir-
bar intensiver an +++ Interreligidser Dialog +++ TFKS-Projekt
,Chance Schule” mit Romafamilien

Problemanzeigen:

Hohe Fluktuation +++ Anteil der Auslander_innen an SGB-II-
Bezieher_innen 23,8 % +++ Armutszuwanderung +++ Prostitu-
tion

Blitzlicht:

Presseecho zum TFKS-Projekt ,Chance Schule*:
,Romeo und seine Mitschiiler wissen von all den Debatten um
ihre Herkunft und ihre Zukunft nichts. Sie freuen sich liber Zu-
wendung, und wenn mal jemand ein Eis fiir alle spendiert, ist
der Schultag ein besonderer. Wahrscheinlich wdére das bei jedem
anderen Grundschulkind auch so - gleich welcher Nationalitiit,
egal welcher Herkunft."™

16 Quelle: http://www.saarbruecker-zeitung.de/sz-berichte/
themen/Das-Roma-Projekt;art2825,4849987; veroffentlicht

am 6. Juli 2013
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Steckbrief |
Malstatt . EUNord

Herkunftsldnder der Personen mit Migrationshintergrund

EU West
702 |3%

Sonstige Lander
210 | 1%

Asien )
1776 |6% . EU Stid
960 | 3%

Afrika
823]3%
EU Ost |
857|3%

EU Ost I

575]2%

Deutsche Europa
18.768 | 68 % 6.230 | 22%

Sonstiges
Osteuropa
3.077 | 1%

Quelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungs-

planung, Statistik und Wahlen
Restliches Europa
22| >1%

EU Nord: Irland, GroRbritannien,

" : .
Bevoll(erung absolut in % Danemark, Schweden, Finnland

EU West: Niederlande, Belgien,
Frankreich, Luxemburg, Osterreich

insgesamt 27.807 100,00

Deutsche ohne : IEU .S[]d: Pf:rtugal, Spanien,
: talien, Griechenland
Migrationshintergrund 18.768 : 67,50
. EU Ost I: Polen, Tschechische Republik,
Slowakische Republik, Slowenien, Ungarn,

Estland, Litauen, Lettland, Malta, Zypern

Personen mit

Migrationshintergrund 9.039 32,50 EU Ot I: Ruménien, Bulgarien,
Kroatien (ab 1.7.2013)

davon:

Deutsche mit :

Migrationshintergrund 4.262 15,30

Auslander 4777 17.20




Migration im Fokus:

Positive Entwicklungen:

Bevdlkerungsveranderung Ausldander 1991-2011: + 93,3% +++
ein Drittel der Bewohner_innen hat MH +++ Migrantenanteile
sehr unterschiedlich je nach Distrikt +++ im Unteren Malstatt
hat etwa die Halfte einen MH +++ 118 Nationalitdten +++ Top 3:
Italien, Tirkei, Frankreich

Ressourcen in Sachen Integration:

Stadtteilbiiro Malstatt +++ Migrationsdienst und Jugendmi-
grationsdienst Diakonisches Werk +++ Zukunftsarbeit Molschd
(ZAM eV.) +++ DW-Stadtteilwerkstatt +++ Italienische Missi-
on +++ viele stadtteilbezogene Projekte im Rahmen des Bun-
desprogramms ,STARKEN vor Ort“ (abgeschlossen) +++ Kin-
derbildungszentrum Malstatt (KIBIZ) +++ Kinderhaus Malstatt
+++ zahlreiche Arbeitskreise, Kooperationen und Netzwerke
+++ Projekte ,,Malstatt gemeinsam stark” und ,,Migrant_innen
mischen mit" (Community Organizing) +++ Projekt ,Wie ich zu
Deutschland kam" - Radiofeature mit Migrationshintergrund
+++ Internationale Frauengruppe +++ vielfaltige Vereinsland-
schaft +++ gute Zusammenarbeit von Institutionen mit Mi-
grantenorganisationen

Erfolgreiche Stadtteilkonferenzen +++ systematischer Aufbau
von Beziehungsarbeit im Stadtteil iiber Community Organi-
zing +++ Bildungskonferenz +++ gute Erfahrungen mit Projekt
Griine Insel Kirchberg +++ Erfahrung von Solidaritat z.B. mit
ausgebeuteten Werkvertragsarbeitern +++ Bemiihungen um
Forderprogramme zur Stadtteilentwicklung

Problemanzeigen:

Hohe Fluktuation +++ geringe politische Partizipation +++ An-
teil der Auslander_innen an SGB-II-Bezieher_innen 28,4 % +++
Kinderarmut +++ verstdrkter Zuzug armer Zuwanderer

Blitzlicht:

Eine bosnisch-stdmmige Jugendliche aus Malstatt wiirde Ju-
gendlichen in Bosnien (iber Deutschland berichten, dass ,man
hier mehr Perspektiven fiir die Zukunft hat". Ein Anderer warnt
davor, die (vermeintliche) ,,deutsche Kultur" falsch zu verste-
hen: Die Leute in Deutschland ,,wirken manchmal vielleicht un-
freundlich, arrogant, aber: ganz im Gegenteil!” Fiir den néch-
sten Jugendlichen ist Deutschland zundchst ein freies Land.”

17 TFKS-Projekt ,Wie ich zu Deutschland kam. Radiofeature
mit Migrationshintergrund“, http://www.labelm.org/

radiofeature.html
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Steckbrief
Brebach

Herkunftslander der Personen mit Migrationshintergrund
in Brebach-Fechingen

Sonstige Lander
28|>1%

Deutsche
4.308 |75%

Asien

Europa
1.240 | 21%

Ouelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungs-

planung, Statistik und Wahlen

15113% .

Afrika
60| 1%

Innerhalb des Stadtteils Brebach-Fechingen ist insbesondere
der Distrikt Brebach durch Einwanderung geprdgt:

Bevodlkerung absolut in %
insgesamt 628 100,00
Deutsche ohne

Migrationshintergrund 369 58,80
Personen mit

Migrationshintergrund 259 41,20
davon:

Deutsche mit

Migrationshintergrund 76 12,10
Ausldnder 183 2910

Restliches Europa

EU Nord
L 9]>1%

EU West
125 | 2%

EU Siid
317|5%

EU Ost|
ETERD

EU Ost Il
52|1%

Sonstiges
Osteuropa
551[10%

71>1%

EU Nord: Irland, GroRbritannien,
Danemark, Schweden, Finnland

EU West: Niederlande, Belgien,
Frankreich, Luxemburg, Osterreich

EU Siid: Portugal, Spanien,
Italien, Griechenland

EU Ost I: Polen, Tschechische Republik,
Slowakische Republik, Slowenien, Ungarn,
Estland, Litauen, Lettland, Malta, Zypern

EU Ost Il: Rumdnien, Bulgarien,
Kroatien (ab 1.7.2013)




Migration im Fokus:

Problemanzeigen:

Bevolkerungsverdnderung Auslander 1991-2011:-74,4% +++
mehr als 40% der Bewohner_innen hat MH +++ Uberwie-
gend Menschen aus tiirkischen und italienischen ehemaligen
,Gastarbeiter“-Familien am Montanstandort +++ weiterer Zu-
zug von Menschen aus der Tiirkei durch Heiratsmigration

Ressourcen in Sachen Integration:

Gemeinwesenprojekt ,,Birgerlnnenzentrum Brebach® mit lan-
gerinterkultureller Tradition +++ viele Impulse durch Programm
,Soziale Stadt +++ Integrations- und Alphabetisierungskurse
fiir Migrant_innen (einzige Kurse in Abendform) +++ zahlreiche
Unterstiitzungs- und Begegnungsangebote +++ gebundene
Ganztagsgrundschule

Positive Entwicklungen:

Griindung des Vereins ,,Zusammenleben in Brebach" aus dem
Projekt ,Interkultureller Stadtteiltreff” heraus +++ Verein
,Brebacher Fest“

Erschwerter Zugang zu Schul-, Bildungs-, Berufsabschliissen
bei der jiingeren Generation +++ Mangel an adaquaten Ange-
boten der Altenhilfe fir dltere Migrant_innen +++ Anteil der
Ausldander_innen an SGB-1I-Bezieher_innen 27,2 %

Blitzlicht:

Der gebiirtige Sizilianer Gerlando Nobile tiber Verdanderungen in
seinem Wohnviertel Brebach:
,Friiher, als es noch nicht so viel Fernsehen gab, haben die Leute
sich auch in Deutschland vor die Tiir gesetzt und miteinander
gesprochen. Wenn wir friiher in Brebach spazieren gegangen
sind, waren immer viele Leute auf der Straf3e.”™®

18 Quelle:
landern zum Zusammenleben der Kulturen und dem Alltag in
Brebach aus den 1950er bis 1970er Jahren”, BilirgerInnenzen-
trum Brebach (Hrsg.), Saarbricken 2008, S. 67 f
(http://www.kultursensible-altenhilfe.de/sued/rg_sued_

“Erinnerungen von Zeitzeugen aus drei Herkunfts-

broschure_zeitzeugen_2008.pdf)
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Steckbrief
Altenkessel

Herkunftsldnder der Personen mit Migrationshintergrund

Sonstige Lander
14| >1%

EU Nord
50>1%

Asien

.......... EU West

Afrika 9
Deutsche 99| 2%

4.701| 86%

635|12%
EU Siid
268 |5%

EU Ost |
Sonstiges 59[1%

Osteuropa EU Ost Il
176 | 3% 23|>1%

Quelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungs-

planung, Statistik und Wahlen
Restliches Europa
5 ‘ >1%

EU Nord: Irland, GroRbritannien,

" : .
Bevoll(erung absolut in % Danemark, Schweden, Finnland

EU West: Niederlande, Belgien,
Frankreich, Luxemburg, Osterreich

insgesamt 5472 100,00

EU Siid: Portugal, Spanien,
Deutsche ohne Italien, Griechenland
Migrationshintergrund 4.701 : 85,90

EU Ost I: Polen, Tschechische Republik,

Slowakische Republik, Slowenien, Ungarn,

Personen mit Estland, Litauen, Lettland, Malta, Zypern

Migrationshintergrund 77 14,10 EU Ost Il: Rumanlen, Bulgarien,
Kroatien (ab 1.7.2013)

davon:

Deutsche mit :

Migrationshintergrund 399 730

Auslander 372 6,80




Migration im Fokus:

Problemanzeigen:

Bevdlkerungsverdnderung Ausldnder 1991-2011: +3,6% +++
Vergleichsweise geringer Anteil an Bewohner_innen mit MH
(14,1%) +++ 42 Nationalitaten +++ starke Bindung vieler Be-
wohner_innen an ihren Stadtteil +++ vielfdltige Vereinsland-
schaft mit aktivem Dachverband (Verkehrs- und Verschone-
rungsverein Altenkessel) +++ maglicherweise mehr Zuzug von
Migrant_innen zu erwarten, wenn mehr Wohnungsleerstand

Ressourcen in Sachen Integration:

RegelmafRiges Angebot ,Frauenschwimmen® im Alsbachbad
als einziges Angebot stadtweit +++ InterventionsmaRnahme
., Vielfaltiges Altenkessel”

Positive Entwicklungen:

Frauenschwimmen hat nach anfanglichen Verwerfungen den
Anlass zu einer konstruktiven Auseinandersetzung mit dem
Thema geboten +++ Engagement der evangelischen Kirchen-
gemeinde (Interkultureller Nachmittag, Betreuung von Fliicht-
lingen etc.)

Tendenziell eher Neben- als Miteinander der Kulturen +++ noch
vergleichsweise wenig Initiative zu interkulturellem Austausch
+++ versteckte Armut (v.a. bei Alteren)

Blitzlicht:

Presseecho zur Einbiirgerung des gebiirtigen Italieners und
Altenkesseler Gastronomen Carlo Pistone:
,Auch im Restaurant hat er von der Einblirgerung erzdhlt, ,,und
die Freunde und unsere Stammkunden haben sich sehr gefreut”.
Manch einer wurde gar ein wenig lbermiitig, sagt er schmun-
zelnd und zeigt auf ein Stahlschild, das er unter der Pergolq
auf einer Mauer abgestellt hat: Darauf steht ausgefrdst ,,Zum)
Kolben-Karl". ,,Ein kleiner Scherz meiner guten Freunde®, sagt er
und knirscht mit den Zdhnen, ,Pistone heifit iibersetzt Kolben.
Und Carlo ist der deutsche Karl.“™

» Zuden anderen Stadtteilen:
vgl. Grafiken und Kurzinfos im Anhang

19 Quelle: http://www.saarbruecker-zeitung.de/sz-berichte/
koellertal/Carlo-Pistone-Kolben-Karl-Neubuerger-Alten-

kessel;art4784,4886597; veroffentlicht am 5. August 2013
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D Geschlecht

Ein statistischer Uberblick

Mag die erste ,Gastarbeiter“-Zuwanderung in der
1950er und 1960er Jahren noch eine liberwiegend mannliche Zu-
wanderung gewesen sein - und auch das stimmt nur in Teilen
-, so weist die Bevélkerungsstatistik heute eine gleichmaRige
Verteilung der migrantischen Bevdlkerung nach Geschlechtern
aus. Sowohl bei Menschen mit ausldndischem Pass als auch
bei solchen mit personlichem Migrationshintergrund® als
auch hduslichem Migrationshintergrund# stellen Frauen und
Manner in etwa jeweils die Halfte. Auch innerhalb der einzel-
nen Stadtteile leben jeweils ungefdhr gleich viele Manner und
Frauen mit Migrationshintergrund.

Bei der Generation 50plus sind die Frauen leicht in der Uber-
zahl: 57% der Deutschen mit Migrationshintergrund tiber 50
ahre sind Frauen (gegeniiber 55 % bei den Deutschen ohne Mi-
grationshintergrund) und 49 % bei den Auslander_innen).

Bei den wichtigsten Herkunftsldndern (nach Nationalitat) sind
die Frauenanteile wie folgt: einerseits leicht tiberdurchschnitt-
lich bei den GUS-Staaten (ca. 60% von 2.355) und Frankreich
(58 % von 2.498); andererseits leicht unterdurchschnittlich bei
den alten , Gastarbeiterlandern” Italien (44 % von 3.888) und
Tiirkei (46 % von 2.362).

20 Personlicher Migrationshintergrund =

Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit und/oder Geburtsland
,nicht-deutsch®, sowie Ausldnder

21 Hauslicher Migrationshintergrund =

Deutsche ohne Migrationshintergrund, aber im Haushalt mit

mindestens 1 Person mit Migrationshintergrund

Deutlich mehr Frauen als Manner kommen aus Litauen (Frau-
enanteil 70 % von 73 Personen), Kenia (70 % von 43), der Do-
minikanischen Republik (73 % von 37), den Philippinen (79 %
von 52) und Thailand (85% von 229) - wobei hier die Zahlen
natdirlich insgesamt recht klein sind. Deutlich mehr Mdnner als
Frauen kommen aus Marokko (Manneranteil 71% von 378 Per-
sonen insgesamt), Tunesien (71% von 119), Afghanistan (90 %
von 123), Indien (65 % von 240), Jemen (82 % von 40 Personen).
In der ungleichen Verteilung bilden sich bestimmte Migrati-
onsgriinde ab: Heiratsmigration, Studium, Anforderungen des
Arbeitsmarktes, teilweise aber auch ungleiche Migrationsge-
legenheiten bzw. -chancen (durch Arbeit, Ausbildung, Flucht
etc.) von Frauen und Méannern.

In der Verteilung nach Nationalitdten und Alter fallen als
Uberdurchschnittlich junge Bevdlkerungsgruppen Frauen aus
Rumanien, Ghana, Thailand und China auf. Einen {berdurch-
schnittlich hohen Anteil von Personen iber 60 stellen die
Frauen aus Frankreich, Italien (ldngste Zuwanderung), der
Ukraine und Russland (teilweise schon in hoherem Alter zuge-
wandert).




Ausgewdhlte Aspekte

Mdnner und Frauen in Integrationskursen

Seit 2005 gibt es ein gesetzlich verankertes Recht
auf Integration, das sich insbesondere in einem Angebot an
Integrations- und Orientierungskursen (finanziert durch den
Bund) sowie einer Erstberatung (Bund und Land) ausdriickt.
Die Statistik des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
weist folgende Teilnehmer_innenzahlen fiir das Saarland# in
den letzten sieben Jahren aus:

Neue Teilnehmer_innen an Integrationskursen

2.474

keine Angaben m/w

Jahr gesamt mannlich weiblich
absolut : in%é absolut : in%
922 377 1 40,9%: 545 : 591%
914 348 1 381%: 566 : 619%
962 346 : 360%: 616 : 64,0%
1.456 589 : 40,5%: 867 : 59,5%
1.376 524 381%: 852 © 619%
2474 766 : 31,0%: 1708 : 69,0%
1.321 keine Angaben m/w :
2.075

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012

. Frauen

. Manner

. keine Angaben

Kommunen vor.

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, Niirn-
berg. Die Zahlen liegen nicht fiir einzelne saarldndische

Laut Auskunft der BAMF-Regionaldirektion in

Lebach kann davon ausgegangen werden, dass etwa die Halfte
der saarldndischen Teilnehmer_innen in Saarbriicken lebt.

M
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Bei den Integrationskursen springt die hohe Beteiligung von
Frauen ins Auge. Schon bei den ersten Kursabschliissen 2007
lag ihr Anteil bei 69%. Auch im Jahr 2012 lag er mit 59% noch
immer deutlich tiber dem der Manner. Bei den erfolgreichen Ab-
schliissen liegen die Frauen noch weiter vorn: 72% Frauenan-
teil im Jahr 2007 und 65 % im Jahr 2012.

Die hohe Teilnahmequote der Frauen hdngt zum einen mit ih-
rem deutlichen Nachholbedarf zusammen: Vor Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes hatten viele Frauen keine Gele-
genheit, Deutschkurse zu besuchen (unzureichendes Angebot,
keine Kinderbetreuung, kein gesellschaftlicher Erwartungs-
druck). Zum anderen sind deutlich mehr Migrantinnen als fri-
her berufstdtig oder auf dem Weg dorthin, wodurch es fiir sie
wichtiger geworden ist, sich auf Deutsch zu verstandigen. Ins-

Absolvent_innen von Integrationskursen?

gesamt hat die Tatsache allein, dass ein strukturiertes Angebot
gemacht wird, eine Trendwende bedeutet: Das Angebot regelt
hier die Nachfrage. Die positive und rasche Entwicklung bei der
Beteiligung von Frauen an Integrationsangeboten zeigt umge-
kehrt, wie grof} die Versdaumnisse in der Integrationspolitik in
friheren Jahrzehnten waren - Versdumnisse, die nicht immer
aufzuholen sind.

Fiir Personen im Leistungsbezug besteht eine Teilnahmever-
pflichtung, die fiir manche Frauen, die sonst wenig Gelegenheit
hatten, ,herauszukommen®, im wahrsten Sinne des Wortes
zum Tur6ffner wird. Gesprache mit Kurstragern bestatigen ins-
gesamt eine - subjektiv wahrgenommene - héhere Lernmoti-
vation bei Frauen als bei Mannern in den Integrationskursen.
Besonders nachgefragt sind Alphabetisierungskurse.

Jahr gesamt madnnlich weiblich
absolut in% absolut in%
2012 625 2181 349%: 407 © 651%
3 2011 743 2555 34,3%% 488 65,7%
= 2010 1.008 : 368 0 365% 640 © 63,5%
2009 : 916 : 304: 332%: 612 : 66,8%
2008 : 827 2500 24.8% : 577 1 752%
2007

1664 469 0 282% : 1195 : 71,8%

2008
2009
2010
2011

2012

~
o
o
~N

°
Frauen
' . Manner

23 Personen, die den Integrationskurs durch Teilnahme an

einem Orientierungskurs abgeschlossen haben



Lebenssituationen und Themen
von Migrantinnen in der Beratung

Im Folgenden werden einige Aspekte der Lebenssi-
tuation von Frauen mit Migrationshintergrund herausgearbei-
tet. Die Befunde basieren auf Expertinnengesprachen, der Aus-
wertung von Beratungsstatistiken und eigenen Recherchen.?
Eine ebenso ausfiihrliche Beschaftigung mit der Lebenssituati-
on von Mannern fiir diesen Bericht war aus Kapazitdtsgriinden
nicht moglich. Auch fehlt es an vergleichbaren Arbeitsstruk-
turen (AK Migrantinnen, Frauennetzwerke), die iber einen
entsprechenden Wissensfundus verfligen. Daneben hat die
dezidierte Betrachtung der Situation von Frauen im Kontext
von Einwanderung und Teilhabe auch insofern eine besondere
Bedeutung, als im 6ffentlichen Diskurs der Stand der Integrati-
on gerne am Stand der Gleichberechtigung zwischen Frau und
Mann festgemacht wird.

Die individuellen Lebensentwiirfe von Migrantinnen sind - wie
sollte es auch anders sein - so vielfdltig wie die von Frauen ohne
Zuwanderungsgeschichte. Pauschale Aussagen liber die Situa-
tion ,,der Migrantinnen® in Saarbriicken verbieten sich deshalb
von selbst. Nichtsdestotrotz lohnt ein Blick auf die Praxisbe-
richte von Beratungsstellen, Behérden, Vereinen und sonstigen
Einrichtungen, die jeweils unterschiedliche Ausschnitte der
Lebenswelten von Migrantinnen sehen und allgemeine Trends
erkennen lassen.

24 Im Fachgesprdch am 24. April 2013, Rathaus St. Johann, mit
22 Teilnehmerinnen, die als Haupt- und Ehrenamtliche Ulber-
wiegend im Arbeitskreis Migrantinnen in Saarbriicken mitar-
beiten, wurden Erkenntnisse und Einschdatzungen fir diesen
Integrationsbericht zusammengetragen und diskutiert.

25 Quelle: Arbeitsmarktreport NRW 2012 - Sonderbericht Mi-
grantinnen und Migranten auf dem Arbeitsmarkt

26 geregelt im Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz BQFG
des Bundes vom 1.4.2012 und saarldndisches Anerkennungsge-
setz BQFG-SL vom 1.12.2012.

1. Frauen werden selbstbewusster

Ubereinstimmend berichten die Beratungsstellen und Ein-
richtungen, dass Migrantinnen insgesamt deutlich selbstbe-
wusster auftreten als noch vor einigen Jahren und viele von
ihnen besser liber ihre Rechte und Beratungsmoglichkeiten in-
formiert sind. Der Wunsch - und meist auch die Notwendigkeit
-, berufstatig zu werden, ermutigt sie zu wichtigen Schritten
in Bezug auf Qualifizierung und Arbeitssuche, insbesondere
wenn es um den Berufseinstieg nach der Familienphase geht.
Gleichzeitig beklagen viele, dass ihnen - wenn liberhaupt - oft
nur Minijobs und wenig attraktive Arbeitsplatze offen stehen,
So sind die daraus resultierenden finanziellen N6te und die
Unzufriedenheit mit der beruflichen Situation haufig Thema in
Beratungsgesprdchen.

Bestdtigt werden diese Eindriicke aus der Beratung durch Stu-
dien wie etwa den , Arbeitsmarktreport NRW 2012 - Sonder-
bericht Migrantinnen und Migranten auf dem Arbeitsmarkt",
Darin heilt es, dass die Erwerbstatigenquote von Migrantinnen
bei 51% liege gegeniiber 67 % bei Frauen ohne Migrationshin-
tergrund. Auch der Mikrozensus belegt, dass im Jahr 2009 bun-
desweit 40 % selbst der hoch qualifizierten Migrantinnen nicht
erwerbstatig waren. Ein Drittel war in Teilzeitbeschaftigungen
und in geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnissen tatig. Nur
eine Minderheit ist ausbildungsaddquat beschaftigt 2.

Als ausgesprochen motivierend hingegen erleben viele hoch
qualifizierte Frauen insbesondere aus den GUS-Staaten die
neuen Méglichkeiten der Anerkennung ihrer im Ausland erwor-
benen Abschlisse.?® Sie erfahren dadurch auch eine person-
liche Anerkennung und Wertschdtzung und sehen - teilweise
nach Jahren der,,0dyssee" - erstmals eine echte Chance, einen
Neuanfang in Deutschland in ihrem erlernten Beruf zu machen,
Bleibt abzuwarten, wie sich die Gesetze in der Praxis auswir-
ken, ob sie die teilweise hohen Erwartungen erfiillen kénnen
und ob die notwendigen Nachqualifizierungen bereitgestellt
werden, um den entscheidenden Liickenschluss zu sichern.
Weitere Ausfiihrungen zum Thema Arbeitsmarktintegration vgl,
Bericht des 10-Netzwerks Saarland, Kapitel I11.2.

Einen interessanten Hinweis auf das gestiegene Selbstbe-
wusstsein von Migrantinnen in Saarbriicken gab das Gerangel
um das ,Frauenschwimmen® im Hallenbad Altenkessel. Wah-
rend die 6ffentliche Diskussion in erster Linie auf die ,Riick-

43
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standigkeit” der muslimischen Frauen abstellte, konnte man
bei den sehr gut angenommenen Schwimmangeboten selbst
einen ungeheuren Elan und einen selbstbewussten Umgang
der Frauen mit der eigenen Lebensweise, dem eigenen Koérper
und dem Wunsch nach selbstbestimmter Freizeitgestaltung
und Gesundheitsférderung feststellen. Entsprechend beharr-
lich setzten sich die Frauen mit ihrem Anliegen durch. Die Dis-
kussion um das Frauenschwimmen hat auch eine intensivere
fachliche Auseinandersetzung iber eine zeitgemdaRe gender-
sensible Migrationsarbeit angeregt (u.a. mit einer Interventi-
onsmalnahme des Saarlandischen Netzwerks gegen Rechts-
extremismus, das das Institut GIM/HTW mit der Durchfiihrung
eines Workshops fiir Fachkrafte ,Gender und Migration“ mit
Prof. Brigitte Rommelspacher beauftragt hat).

27 Vgl. z.B. Jahresbericht 2012 Caritas Migrationsdienst:
Projekt ,Berufliche Integration von Zugewanderten®“, 254
Frauen in der Beratung, 159 Mdnner (= Frauenanteil 62%);
2011: 63%; 2010: 62%; 2009: 59%. Vgl. auch Jahresbericht
2012 Diakonisches Werk an der Saar, Landesintegrations-

begleitung Saarbriicken: 81 Frauen, 65 Mdnner (= Frauen-
anteil 55%).

2. Migrantinnen suchen Hilfe - und sie wollen
sich selbst helfen kénnen

Migrantinnen sind in den Beratungs- und Hilfesystemen ange-
kommen. Das zeigt sich zum einen darin, dass ihr Anteil unter
den Ratsuchenden in Frauenberatungsstellen steigt. Zum an-
deren nehmen mehr Frauen als Manner die Beratung etwa bei
den Migrationsdiensten der Verbande wahr.?” Diese Feststel-
lung bedeutet zweierlei: 1. Frauen mit und ohne Migrations-
hintergrund teilen - von einigen Besonderheiten abgesehen -
liberwiegend dieselben Problemlagen. 2. Migrantinnen werden
von den Unterstiitzungsangeboten deutlich besser erreicht als
noch vor wenigen Jahren.

Die Beratungsthemen verweisen darauf, wie sehr sich die Le-
benslagen von Migrantinnen ausdifferenziert haben. Das Top-
Thema ist die Integration in den Arbeitsmarkt. Die Schwierig-
keiten beim Berufseinstieg sind vielfaltig: Junge Frauen, die
die Schule ohne Abschluss verlassen oder sehr schnell nach
dem Abschluss eine Familie gegriindet haben, haben Miihe,
nach dieser ersten Familienphase Anschluss an Ausbildung
und Beruf zu finden. Frauen iber 50 sind in doppelter Weise
auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt: aufgrund ihres Alters und
ihrer Herkunft. Familie und Beruf zu vereinbaren, erscheint
manchen Frauen noch schwierig. Die Reflexion von Rollenbil-
dern bleibt eine Aufgabe. Frauen, denen eine Arbeitsaufnah-
me trotz hoher Motivation nicht gelingt, fallen in der Beratung
haufiger durch psychosomatische Beschwerden auf.

Eine sehr groRe Rolle in der Beratung spielen aufenthalts-, ar-
beitserlaubnis- und leistungsrechtliche Fragen, insbesondere
dann, wenn es um ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht nach
Trennung und Scheidung geht. Besondere Problemlagen erge-
ben sich neuerdings bei Migrantinnen aus den neueren EU-Bei-
trittslandern, die zwar Freiziigigkeitsrechte besitzen, aber in
Notlagen nur sehr eingeschrédnkte Leistungsanspriiche haben.
Dasselbe gilt fiir Studentinnen in persénlichen Notlagen.

Auch Beratung zur Einbiirgerung wird - beférdert auch durch
die Saarbriicker Einbiirgerungskampagne - stdrker nachge-
fragt. Der hohe Stellenwert, den die rechtliche Beratung ins-
gesamt einnimmt, kann auch als Indiz dafiir gewertet werden,
dass die Frauen sich nicht passiv in ein Schicksal ergeben, son-
dern durch bessere Information handlungsfdhiger und unab-
hangiger werden wollen.




Im Trend liegt auch die erhohte Beratungsnachfrage zum The-
ma Alter und Pflege - er spiegelt die demografische Entwick-
lung wieder. Da die Pflege kranker und alter Angehdoriger tiber
alle Lander und Kulturen hinweg noch immer tberwiegend in
den Handen der Frauen liegt, wird sie auch von Frauen beson-
ders thematisiert. Eine systematische Entwicklung dieses The-
mas im Sinne einer interkulturellen Offnung der zustindigen
Einrichtungen und Organisationen steht allerdings in Saarbrii-
cken noch aus, sieht man einmal von Einzelprojekten und -in-
itiativen ab.

Daneben spielt das Thema Sucht eine grolRere Rolle in der Be-
ratung als frither (eigene Sucht oder Sucht von Angehérigen,
etwa Spielsucht).

Auch die Opferberatungsstellen (hausliche Gewalt, Menschen-
handel, Prostitution, Zwangsheirat, Diskriminierung etc.)
berichten iber eine vermehrte Inanspruchnahme ihrer Bera-
tungs- und Schutzangebote durch Migrantinnen. Gleichzeitig
schatzen sie positiv ein, dass die Probleme tiberhaupt thema-
tisiert und aktiv angegangen werden. Trotz Scham und Furcht
bewerten Frauen das Erlebte nicht mehr nur als reine ,,Privat-
sache” und wagen sich damit in die Beratung.

Die Beratungsstatistik der Interventionsstelle fiir Opfer haus-
licher Gewalt im Saarland (Trdger: Sozialdienst Katholischer
Frauen) weist einen Anteil von rund 25% Frauen mit Migrati-
onshintergrund aus, was ihrem Anteil an der Bevélkerung ent-
spricht. Der Anteil der Frauen mit Migrationshintergrund im
Saarbriicker Frauenhaus der AWO lag 2012 bei 61% . Die AWO
weist in ihrem Qualitatsentwicklungsbericht darauf hin, dass
Beratungsarbeit auf die Unterstiitzung durch professionelle
Sprachmittlerinnen angewiesen ist. Deren Finanzierung ist
jedoch nicht dauerhaft abgesichert. Eine Problemanzeige gibt
es in Bezug auf Frauen aus EU-Landern. Die Finanzierung ihres
Aufenthalts im Frauenhaus ist hdufig nicht gesichert.

28 Qualitatsentwicklungsbericht der saarldndischen Frauenhdu-
ser 2012, Arbeiterwohlfahrt Saarland/Sozialpddagogisches
Netzwerk

29 Die Reihenfolge der Nennungen ist nicht zwangsldufig mit
der Haufigkeit der Beratungsfdlle identisch. Nicht alle
Beratungsstellen fiilhren Statistiken, in denen der Migra-
tionshintergrund ausgewiesen wird. Die hier genannten
Beratungsthemen wurden teilweise im Rahmen des Fachge-
sprdchs des AK Migrantinnen gesammelt; teilweise wurden
auch Tatigkeitsberichte von Beratungsstellen ausgewertet.

Die hdufigsten Themen, mit denen Migrantinnen in die ver-
schiedenen Beratungsstellen kommen, lassen sich wie folgt
biindeln#:

—  Existenzielle Fragen:
insbesondere Einkommenssicherung, Aufenthaltsrecht,
Krankenversicherungsschutz
— (Wieder)eingliederung in den Arbeitsmarkt:
Ausbildung, Anerkennung von Abschliissen, Stellensuche
—  Erziehung und Bildung der Kinder:
Unterstiitzungsméglichkeiten fiir Schulerfolg und bei
Erziehungsproblemen; Beratung zum Bildungssystem
— Soziale, gesundheitliche und familidre Themen:
Ehe, Familie, Alter, Pflege, Schwangerschaftskonflikte,
Gewalt, Sucht, Trennung/Scheidung, psychische
Erkrankungen etc.
—  Hilfe im Umgang mit Behorden:
Verfahren und Formbldtter zu kompliziert; erlebte
Ablehnung oder Diskriminierung

Insgesamt ist positiv zu vermerken, dass die ,interkulturelle
Offnung” vieler Beratungsstellen und Einrichtungen in den
letzten Jahren deutlich vorangeschritten ist. Frither konnte
man hdufig beobachten, dass Migrantinnen mit vielen, auch
sehr spezifischen Themen an die allgemeinen Migrations-
dienste oder von Migrantinnen getragenen bzw. fiir Migran-
tinnen konzipierten Stellen und Projekte verwiesen wurden,
weil sich die Fachberatungsstellen mitunter unsicher im Um-
gang mit den Frauen fiihlten. Inzwischen hat sich durch Aus-
tausch, Vernetzung, kollegiale Beratung und Fortbildung ein
kompetenter Umgang mit Migrantinnen auf breiter Ebene
entwickelt. Manche Einrichtungen haben sich einer dezidierten
Strategie der interkulturellen Offnung unterzogen (etwa durch
Fortbildung und/oder die Einstellung von Mitarbeiterinnen mit
Migrationshintergrund), andere setzen vor allem auf Sprach-
und Kulturmittlerinnen bzw. Dolmetscherinnen und Vernet-
zung. Infobroschiiren und gemeinsame Veranstaltungen wie
die ,Frauenwelten“ (2005, 2008, 2010) des AK Migrantinnen
haben in den letzten Jahren dazu beigetragen, die unterschied-
lichen Beratungsangebote bei méglichst vielen Frauen bekannt
zu machen.
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3. Frauen sind aktiv

Die Beobachtungen von Fachleuten und die Auskiinfte aus
unseren Gesprachen mit Schliisselpersonen aus Migranten-
communities zeigen (bereinstimmend, dass Frauen uber-
durchschnittliche Beitrage leisten, wenn es um freiwilligen und
ehrenamtlichen Einsatz geht. Sie leisten sowohl eine von au-
Ren kaum wahrnehmbare, umfangreiche Familien- und Nach-
barschaftshilfe, die die 6ffentlichen Hilfesysteme nicht unwe-
sentlich entlastet (etwa in der hduslichen Pflege). Sie sind aber
Quch prasent, wenn es um das offentliche biirgerschaftliche
Engagement in Vereinen, Gemeinwesenprojekten, Schulen,
Projekten und Initiativen, bei Stadtteilfesten oder Interreligi-
6sem Dialog geht.

Ehrenamtliches Engagement und Solidaritat zwischen Frauen
sind auch die Stiitzpfeiler des 2010 entstandenen Mentoring-
Netzwerks fir Migrantinnen MINET. Dort engagieren sich
Frauen mit und ohne Migrationshintergrund, um andere Frauen
bei der Entwicklung und Umsetzung ihres Lebensentwurfs in
Deutschland - von Arbeit bis soziale Kontakte - zu begleiten.
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E Alter

Die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Saar-
briicken ist insgesamt jinger als die ohne Migrationshinter-
grund. Das hdngt zum einen damit zusammen, dass die Mo-
bilitat als Voraussetzung zur Migration bei jiingeren Menschen
generell héher ist, insbesondere dann, wenn es darum geht,
zur Arbeitsaufnahme oder zum Studium ins Ausland zu gehen.
Durch kontinuierliche Neuzuwanderung bleibt dieses , Verjiin-
gungspotenzial” erhalten.

Zum anderen liegen die Geburtenzahlen bei den bereits ldan-
ger hier lebenden Migranten_innen iber dem Durchschnitt
der Deutschen, wenngleich sie sich allmahlich anndhern (vgl.
Schaubild Geburtenziffern). Bei den KiTas und Schulen ist diese
Entwicklung ldngst angekommen: Der Anteil der Kinder mit Mi-
grationshintergrund an allen Kindern nimmt kontinuierlich zu.

Bei den Deutschen ohne Migrationshintergrund stellen die
unter-18-Jahrigen einen Anteil von 13,3%. Zum Vergleich: Der
entsprechende Anteil liegt bei Personen mit Migrationshinter-
grund insgesamt bei 16,1%, darunter mit russischem Migrati-
onshintergrund bei 13,9 %, mit italienischem bei 17,5 % und mit
tirkischem Migrationshintergrund bei 26,7 %.%°

Aber natiirlich kommt auch die eingesessene Migrationsbevdl-
kerung ,in die Jahre", schlieRlich lebt ein gutes Viertel (27 %)
der Ausldnder_innen im Saarland seit mehr als 25 Jahren in
Deutschland ¥, und die Themen Alterwerden, Pflege und Ster-
ben in Deutschland sind in den Migrantencommunities an-
gekommen (vgl. dazu Kapitel 111.8) - wenngleich sie strukturell
auch noch relativ unbearbeitet geblieben sind.

Aus vielen Berichten und Gesprachen wissen wir, dass ein nicht
geringer Teil der Seniorinnen und Senioren insbesondere aus
den ehemaligen Anwerbelandern Italien und Tiirkei nach dem
Ausscheiden aus dem Berufsleben pendelt und - so lange die
Gesundheit es zuldsst - einige Wochen oder gar Monate im
ahrin der alten Heimat zubringt. Zahlen liegen dazu allerdings
nicht vor.

30 vgl.
grund nach der 1.

Tabelle im Anhang: Personen mit Migrationshinter-
Staatsangehdrigkeit (Ausldnder) bzw.
2. Staatsangehorigkeit oder Staatsangehdrigkeit des
Geburtslandes (Deutsche) und Alter am 31.12.2013

31 Quelle: Ausldnderzentralregister Halbjahresstatistik
30.6.2013, Saarland

Itersstruktur der Bevolkerung am 31.12.2012
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Geburten bei Saarbriicker Miittern mit und ohne Migrationshintergrund* 2012
Alterspezifische Fruchtbarkeitsziffer | gleitender 2-Altersjahredurchschnitt

. Auslandische Miitter

In dieser Grafik werden die zusammengefassten Geburtenzif-
fern fiir die drei Gruppen (deutsche Miitter mit und ohne Migra-
tionshintergrund und auslandische Miitter) sowie die dazuge-
horigen zusammengefassten Geburtenziffern3 fiir das Jahr
2012 dargestellt.

Frauen mit Migrationshintergrund bekommen im Durchschnitt
mehr Kinder als deutsche Miitter. Dabei bekommen die auslan-
dischen Frauen etwas friiher Kinder, wéhrend die deutschen
Frauen mit Migrationshintergrund am haufigsten im Alter von
28 bis 34 Jahre Mutter werden. Saarbriicken liegt bei allen die-
sen Werten unterhalb des bundesweiten Durchschnitts.

32 Die zusammengefasste Fruchtbarkeitsziffer gibt an, wie
viele Kinder eine Frau durchschnittlich im Laufe des
Lebens hdtte, wenn die zu einem einheitlichen Zeitpunkt
ermittelten altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern fir

den gesamten Zeitraum ihrer fruchtbaren Lebensphase gelten
wirden.

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 3536 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 Jahre
* Migrationshintergrund = Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit und/oder Geburtsland ,nicht-deutsch’ sowie Ausldnder

Ouelle: Melderegister | Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen
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Wie leben die Migrant_innen in Saarbriicken - allein
oder im Mehrpersonenhaushalt, mit oder ohne Kinder?

Die Lebensformen werden immer vielfaltiger. Schaut man auf
die unterschiedlichen Haushaltstypen, fallt auf: Die Abwei-
chungen zwischen den Haushalten mit und ohne Migrations-
hintergrund sind nicht sehr grof.

Insbesondere bei den Personen liber 65 Jahren liegt der Anteil
der Alleinlebenden fast gleichauf (39,2 % der Altersgruppe bei
Deutschen ohne Migrationshintergrund, 39,8 % bei Deutschen
mit Migrationshintergrund und 36,7% bei Auslander_innen).
In der Altersklasse 25-34 Jahre ndhern sich die Anteile der Al-
leinerziehenden einander an (3,6 % bei Deutschen ohne Migra-
tionshintergrund; 4,3 % bei Deutschen mit MGH und 2,4 % bei
Ausldnder_innen).

Deutsche ohne Migrationshintergrund

F Vielfalt der Lebensformen

Signifikante Abweichungen gibt es vor allem bei den (Ehe-)
Paaren oder Familien mit 2 Kindern in der Altersklasse 25-34
ahre - hier liegen die Personen mit Migrationshintergrund
deutlich vorne. Bei den Deutschen ohne Migrationshintergrund
leben nur 4,9% der Menschen in diesem Haushaltstyp, wah-
rend es bei den Deutschen mit Migrationshintergrund 10 % und
bei den Auslander_innen 7,5% sind.

Am wenigsten 1-Personen-Haushalte gibt es bei den Deut-
schen mit Migrationshintergrund zwischen 35 und 49 Jahren
(21% der Altersklasse gegeniiber 33 % bei den Deutschen ohne
Migrationshintergrund und 35 % bei den Ausldnder_innen, wo-
bei hier insbesondere die Studierenden einen nicht unwesent-
lichen Anteil ausmachen).

Haushaltstypen in Saarbriicken 2012 | alle Altersgruppen zusammengefasst
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(Ehe)-Paar mit 1 Kind
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Personen nach Migrationshintergrund, Haushaltstyp und Altersklassen zum 31.12.2012.

Ouelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen
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Wiinsche an das Wohnen

Einkommen, Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt sowie
personliche Griinde fiir das Wohnen in einem mehr oder we-
niger stark ethnisch segregierten Wohnumfeld (Riickzug in
die Sicherheit familidrer oder freundschaftlicher nachbarlicher
Netzwerke bzw. bewusste Entscheidung fiir ein ,,deutsches”
Umfeld) bestimmen die Wohnsituation von Migrant_innen.

Reprasentative Erkenntnisse Uber Wohnwiinsche von Mi-
grant_innen in Saarbriicken liegen nicht vor. Wohl aber ergibt
sich ein Bild, wenn man an unterschiedlicher Stelle gewonnene
Erkenntnisse zusammen nimmt.

So wurden im Rahmen des Projektes IBIS (Innovative Beteili-
gungsformen in multiethnischen Stadtteilen) rund 100 Per-
sonen mit Migrationshintergrund in Malstatt, Burbach, Alt-
Saarbriicken, Brebach und Folsterhéhe nach Themen rund um
das Wohnen befragt.*

33 Befragung im Rahmen des Projektes IBIS (Innovative Be-
teiligungsformen in multiethnischen Stadtteilen), ZIB
2008/2009. Die Befragung wurde durch GIM/HTW durchgefihrt.
Die Auswahl der Befragten erfolgte nach dem Schneeball-
prinzip und war nicht reprdsentativ.

Wohnzufriedenheit und Wiinsche
an die Wohnumgebung

Im Rahmen des Projektes IBIS wurden rund 100 Personen mit
Migrationshintergrund danach befragt, warum sie sich fiir die
jetzige Wohnung entschieden hatten, nannten die meisten 1,
die GroRe, 2. den Preis der Wohnung, 3. die Nahe von Freunden
und Familie, 4. die Lage der Wohnung.

Viele wiinschten sich ein Leben in ,den eigenen vier Wdnden".
AuRerdem wurden Garten und/oder Balkon als wichtiger As-
pekt fur Wohnqualitdt bewertet. Die Wohnumgebung wur-
de dann positiv bewertet, wenn Institutionen, Kindergarten,
Schule, Angebote und Geschafte gut zu erreichen und eine gute
Verkehrsanbindung sicher gestellt waren.

Wohnen in einem ,alten Haus“ bewerteten die Befragten
lberwiegend als negativ. Gemeint waren damit renovierungs-
bediirftige Wohnungen und Hauser, die unzureichend isoliert
sind und hohe Energiekosten verursachen.

Eine ,,gute, freundliche und nette" Nachbarschaft war ein wei-
terer Wunsch an die Wohnumgebung. Die Befragten wiinsch-
ten sich eine hinsichtlich Herkunft und Alter gemischte Nach-
barschaft. Besonders stark wurde der Wunsch nach deutsche
Nachbarschaft gedulert.

Fiir alle Stadtteile gaben die Befragten am hdufigsten an, dass
sie die Angebote zur Grundversorgung nutzten, wahrend ihnen
Freizeitangebote fehlten. Ein lokales ethnisches Angebot bei
Lebensmitteln, Freizeit und medizinischer Versorgung war fii
alle Befragten wichtig. Die Mehrheit orientierte sich zum Stadt-
teil hin und wiinschte sich eine attraktive wohnortnahe Infra-
struktur: Alltagliche Besorgungen wollen im Stadtteil erledigt
werden.




Die Migrantenvereine, die fiir den Integrationsbericht telefo-

nisch befragt wurden (vgl. Kapitel I11.5), wurden auch gefragt, ob
sie wiissten, welche Stadtteile und Quartiere in Saarbriicken
derzeit bei ihren Communities besonders beliebt seien, wenn
es um Wohnen, insbesondere um Bau oder Kauf von Immobi-
lien, gehe. Die meisten Befragten waren der Meinung, dass die
Kaufentscheidung tiberwiegend mit dem Preis der Immobilie
zu tun habe.

Allerdings wiirden Menschen, ,die bereits etwas erreicht ha-
ben*, beim Hauskauf oder -bau Stadtteile wie Burbach oder
Malstatt meiden. Sie suchten eher Wohnungen oder Hduser
auflerhalb der Stadt bzw. dort, wo viele deutsche Familien
wohnten. Menschen, die weniger gut ,,angekommen® seien,
fihlten sich eher unsicher und versuchten dann, Unterstiitzung
durch soziale Kontakte in der Nachbarschaft zu bekommen. Sie
orientierten sich dann an einem gleichsprachigen Umfeld.

Einen interessanten Hinweis liefern die Erhebungen des vhw
zu den Migranten-Milieus in Saarbriicken (vgl. Kap. Il.B). Danach
sei die Bereitschaft zum Erwerb von Wohneigentum bei migra-
tionsgeprdgten Haushalten in Saarbriicken sogar hdher als im
bundesdeutschen Durchschnitt. Das gelte besonders fiir die
auch in Saarbriicken relevant vertretenen Milieugruppen der
,Adaptiv-Birgerlichen”.
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An der Wohndauer der migrationsgepragten Bevolkerung ldsst
sich deren Stabilitat bzw. Mobilitat ablesen. Bei den Deutschen
mit Migrationshintergrund ist das Verhdltnis zwischen kurzer
und langjdhriger Wohndauer ausgeglichen: Jeweils 13,5% der
Menschen leben weniger als 3 Jahre in Saarbriicken bzw. langer
als 25 Jahre. Von den Auslander_innen sind es sogar 18,5 %, die
Ianger als 25 Jahre in Saarbriicken leben.

Unter der Integrationsperspektive sind die Entwicklungen bei
den Aufenthaltstiteln noch interessanter. Sie kénnen Einblick
geben in Einwanderungsmotive (Arbeitsaufnahme, Familien-
nachzug, Asyl etc.) und Verfestigung von Bleibeperspektiven.
Leider konnten die entsprechenden Zahlen fiir Saarbriicken
nicht ermittelt werden (zu den Griinden vgl. Kap. 1.7). Uber das
Ausldanderzentralregister konnten zumindest die Gesamt-
zahlen fur das Saarland beschafft werden. lhre Auswertung ist
jedoch auch nur bedingt ergiebig: Zu sehr mischen sich Aufent-
haltstitel nach altem und neuem Aufenthaltsrecht, und zu un-
genau lassen sich die Aufenthaltsgriinde aus den Aufenthalts-

Wohndauer in Saarbriicken | 2012

13,5%

IT. Die groBen Linien ...

G Aufenthaltsdauer und Bleibeperspektiven

titeln ohne zusatzliche Informationen ablesen. AuRerdem gibt
es Ungenauigkeiten aufgrund von Nicht-Abmeldungen nach
erfolgter Ausreise.

Festhalten lassen sich dennoch gewisse Eckdaten: Von rund
82.400 Ausldnder_innen im Saarland sind 45.500 Unionsbiir-
ger_innen. Davon leben 27% langer als 25 Jahre im Saarland,
28% sind in den letzten 6 Jahren zugezogen, und 10% in den
letzten zwolf Monaten. Von den Drittstaatsangehdrigen besit-
zen 16.600 eine (unbefristete) Niederlassungserlaubnis bzw,
Daueraufenthaltserlaubnis-EU. Zu Studienzwecken befinden
sich derzeit 1.880 Ausldnder_innen aus Drittstaaten im Saar-
land. Aufenthaltstitel aus familidaren Griinden besitzen rund
6.500 Personen.

. Deutsche ohne Migrationshintergrund

. Deutsche mit Migrationshintergrund

. Auslander

weniger 25 Jahre

als 3 Jahre und langer

Wohndauer Deutsche ohne Deutsche mit Auslander
Migrations- Migrations-
hintergrund hintergrund

weniger als 3 Jahre 12,6 % 13,5% 14,6 %

25 Jahre und langer 474 % 13,5% 18,5%
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Wer in ein anderes Land einwandert, ist insbeson-
dere zu Beginn auf ein gutes Orientierungssystem angewiesen.
Dazu gehéren Erstberatung, ggfs Vermittlung in einen Deutsch-
kurs, Information iber Bildungssystem, Gesundheitswesen,
Wohnungsmarkt etc., Hilfe bei der Inanspruchnahme von Rech-
ten. Ob sich jemand schnell zurechtfindet und seinen Weg in die
Aufnahmegesellschaft planvoll und moglichst bald autonom
gestalten kann, darf nicht dem Zufall iiberlassen sein. In der
Vergangenheit war dies oft genug der Fall - an den Versaumnis-
sen leiden noch immer frithere Zuwanderergenerationen.

Erstberatung

In den letzten zehn Jahren hat sich viel getan. Die Migrations-
dienste in Saarbriicken (Tragerschaft: AWO, Deutsches Rotes
Kreuz, Diakonisches Werk, Caritasverband) und die dazu geho-
rigen Jugendmigrationsdienste von Diakonie und Caritas haben
ihre Arbeit neu strukturiert und - wie im tbrigen Bundesgebiet
auch - die Erstberatung im Sinne eines Case Managements or-
ganisiert. Die traditionelle Verteilung der Zustdndigkeit nach
der Nationalitat ihrer Klient_innen wurde aufgehoben, statt-
dessen haben sich die Migrationsdienste nach Stadtteilen neu
aufgestellt.

Die Vorstellung allerdings, die auch beim Bund bei Inkrafttre-
ten des Zuwanderungsgesetzes 2005 vorherrschte, wonach der
individuelle Beratungsbedarf nach drei Jahren abgedeckt sein
miisste, hat sich nur in Teilen bewahrheitet. In unterschied-
lichen Lebenslagen kénnen neue Fragen auftreten, die ein
,Zuriick auf den Anfang” bedeuten - etwa bei Trennung und
Scheidung oder Eintreten von Arbeitslosigkeit. In der Folge hat
sich die Beratung ausdifferenziert nach einer Erstberatung in
den ersten drei Jahren und einer begleitenden Beratung fiir

1 Ankommen in Saarbriicken

LAlt-zuwanderer". In beiden Bereichen ist die Vernetzung mit
den Regeldiensten von entscheidender Bedeutung - zum ei-
nen, um die Migrationsdienste zu entlasten, zum anderen, um
Migrant_innen Zugang zum spezialisierten Wissen anderer
Dienste (von Jugendhilfe bis Schuldnerberatung) zu eréffnen.
In Saarbriicken gelingt die Vernetzung und Verweisberatung
zunehmend besser in den letzten Jahren. Dazu hat vor allem
der Aufbau und die Konsolidierung der Netzwerke beigetragen
(AK Migration-Integration, AK Migrantinnen, Projektverbiinde
wie das Netzwerk ,Integration durch Qualifizierung” (1Q) etc.)

Das Modellprojekt ,,Integration verbindlicher machen - Integra-
tionsvereinbarungen erproben” der Bundesintegrationsbeauf-
tragten, an dem sich Saarbriicken als einer von 18 Standorten
2011/2012 beteiligt hat, gab Gelegenheit, die Beratungsstruk-
turen zu lberpriifen und die Vernetzung zwischen Migrations-
diensten und Behorden von Stadt und Regionalverband zu fe-
stigen.

Die Migrationsdienste sind ,,Seismographen” fiir aktuelle Ent-
wicklungen und Themen im Kontext der Zuwanderung. So wa-
ren sie auch in Saarbriicken in jingster Zeit oftmals die ersten
Anlaufstellen fiir Ratsuchende aus Rumdnien und Bulgarien,
oder neuerdings auch wieder Italien und Griechenland, die auf
der Suche nach Arbeit und Einkommen nach Deutschland ge-
kommen und nicht selten mittel- und perspektivios hier ge-
strandet sind. Die Wohlfahrtsverbédnde als Trager der Migrati-
onsdienste bernehmen - ebenso wie gesellschaftspolitisch
engagierte Initiativen und kleine freie Trager - in solchen Fallen
nicht nur die Beratung, sondern auch die wichtige Aufgabe, auf
Missstande aufmerksam zu machen, und eine fiir ihre Adres-
saten in Politik und Behérden mitunter unbequeme Anwalts-
funktion zugunsten ihrer Klient_innen.




58

ITI. Ausgewdhlte Handlungsfelder .. .

Die Kontakte zwischen (Neu-)Zuwanderern und Migrations-
diensten entstehen auf unterschiedliche Weise: durch Adress-
libermittlung der Meldebehdérden, durch persénliche Kontakte
und ,Mundpropaganda®, durch Vermittlung innerhalb der Netz-
werke (z. B. Jobcenter, Schulen). Die Adressiibermittlung erfolgt
aufgrund einer Vereinbarung zwischen den Wohlfahrtsverban-
den und der Stadt. Die Migrationsdienste erhalten regelmaRig
die Listen der Neuzuwanderer und schreiben diese dann an. Die
Erfahrungen sind unterschiedlich: Wahrend die einen das Be-
ratungsangebot gerne annehmen oder zumindest registrieren,
dass es ein solches Angebot gibt, fiihlen sich andere bevormun-
det - insbesondere dann, wenn es sich um Personen handelt,
die zwar neu nach Saarbriicken zugezogen sind, aber schon
lange in Deutschland leben oder sogar hier geboren sind. Dann
kann ein solches Erstberatungsangebot - auch wenn das na-
tdrlich nicht beabsichtigt ist - unangemessen wirken. Es bleibt
abzuwarten, wie sich das Verfahren auf lange Sicht bewahrt.

Integrationskurse in Saarbriicken | 2008 - 2012 (1. Halbjahr)

Integrationskurse

Die Zahl der Integrationskurse ist - nachdem der groRRe Nach-
holbedarf fritherer Jahre erst einmal abgedeckt war - kontinu-
ierlich zuriickgegangen. Auch die Zahl der Kurstrdger hat sich
reduziert. Einige groRe Anbieter (Diakonisches Werk, VHS)
konnen ein differenziertes Kurssystem vorhalten mit allge-
meinen Integrationskursen, Alpha-Kursen, Jugendkursen, Son-
derkursen fiir Arzte sowie den aus ESF-Mitteln geférderten
berufsbezogenen Deutschkursen. Die kleineren Trager (z.B.
Haus Afrika) erreichen dafiir bestimmte Zielgruppen besser als
andere.

Jahr Gesamt Allgemeine Alpha- Jugend- Sonstige

: Kurse :  Kurse:  kurse : Kurse
2008 18 : 79 ; 37 0: 2
2009 14 61 45 2 6
2010 7 44 : 23 4: 6
2011 79 50 : 23 3 3
2012/1.H) 33 i 9: 3 -
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=]
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1. Halbjahr

Ouelle: BAMF

Allgemeine Kurse
Alpha-Kurse

Jugendkurse

Sonstige Kurse




Mehr als nur Sprache
Ergebnisse einer Befragung von Integrationskurstrégern in Saarbriicken

Das ZIB hat im Friihjahr 2013 eine telefonische Be-
fragung von Integrationskurstragern in Saarbriicken durchge-
fiihrt. Diese hat folgende zusatzliche Erkenntnisse gebracht:

Von urspriinglich 43 saarldndischen Integrationskurstragern im

ahr 2005 waren 2013 in Saarbriicken nur noch sieben tatig: das
Diakonische Werk an der Saar gGmbH, FIS Fremdsprachenin-
stitut Saar, die Volkshochschule Saarbriicken, Haus Afrika e.V.,,
Lector GmbH, Neue Arbeit Saar gGmbH (NAS) und das |BF Bil-
dungscenter.

Die Trager wurden bei den Telefoninterviews um eine kurze
Bilanz der Kurse gebeten.

Folgende Fragen wurden gestellt:

Wie finden die Teilnehmer zum Tréiger?
Welche Lénder sind am meisten vertreten?

Was zeigt die Erfahrung im Bezug auf die
Lernerfolge und die Laufbahn nach dem Kurs?

Welche Themen bewegen die Teilnehmer?

Was hat sich seit dem Zuwanderungsgesetz
im Jahr 2005 im Bereich , Integration durch Sprache”
positiv oder negativ verdindert?

Was wiirde sich der Tréiger hinsichtlich der
Verbesserung der Angebote wiinschen?

Die meisten Teilnehmer kamen in den Kurs iber Mundpro-
paganda oder Vermittlung durch das Jobcenter. Viele Trager
setzten auch auf Eigenwerbung. Das DW gibt an, dass etwa
knapp 50% der Teilnehmer_innen bereits berufstatig sei, al-
lerdings gehe es eher um Jobs im Niedriglohnsektor. Dabei ist
zu beachten, dass Berufstdtige 50 % der Kursgebiihren selbst
aufbringen miissen.

Auf die Frage, ob das erreichte Niveau ausreiche, um Arbeit
zu finden und in Deutschland zurechtzukommen, fallen die
Antworten aller Trager dhnlich aus: Der Erfolg variiere je nach
Vorbildung, Alter und Interesse am Lernen. Jiingere Teilnehmer
hatten grolRere Chancen als dltere, eine Existenz in Deutsch-

land zu griinden. Vereinzelt miissten Altere zundchst alphabe-
tisiert werden. Generell wird resiimiert, dass das Niveau B1 le-
diglich fiir den normalen Alltag wie Einkdufe, Arztbesuche bzw.
hochstens fiir eine gering qualifizierte Stelle wie Aushilfs- oder
Reinigungstatigkeiten ausreiche. Um eine héher qualifizierte
Tatigkeit auszuiiben oder eine Ausbildung zu beginnen, miis-
se mindestens das Niveau B2 des Europdischen Referenzrah-
mens erreicht werden, wenn nicht sogar C1.

Die Bandbreite der Themen, die die Teilnehmer_innen beschaf-
tigt und die sie auch in den Unterricht einbringen, reicht von
Existenzsicherung, Arbeitsvermittlung lber die Hilfe bei Be-
werbungen, Behérdengangen, Vertrage- und Formularausfiil-
len bis hin zu Kindergartensuche und Fragen zum Schulsystem,
Bei Diskriminierungsfdllen und hauslicher Gewalt leiten die
Trager die Hilfesuchenden in der Regel an spezialisierte Fach-
dienste wie Beratungsstellen und Migrationsdienste weiter.

Allgemeine Anerkennung findet die staatliche Forderung der
Kurse. Mehr Teilnehmer erhielten somit Zuschiisse und viele
hatten nun die Moglichkeit, ,,Deutsch kostenlos zu lernen*. Po-
sitiv bewertet wird auch die Erweiterung der Teilnahmeberech-
tigungen und -verpflichtungen auf die EU-Biirger_innen und
Migrant_innen aus Drittstaaten. Die Kurse seien multikulturell
geworden, was sich gut auf den Lernerfolg auswirke.

Einhellig wurde insbesondere das finanzielle Risiko des Inte-
grationskurstragers bei Fehlzeiten kritisiert. Dariiber hinaus
entstehe durch die aufwandige Beratung jedes Interessenten
und die sorgfaltige Priifung seiner Zulassungsvoraussetzungen
eine erhebliche Mehrbelastung beim Trdger. Daher riihre der
Wunsch nach einer Vereinfachung bzw. Vereinheitlichung des
organisatorischen Procedere, z. B. wurde die Einrichtung ,einer
zentralen Koordinations- und Zuweisungsstelle“ vorgeschla-
gen.

Samtliche Trager begriiRen die Ermdglichung der Kursteilnah-
me fiir EU-Biirger_innen. Gleichwohl bemangeln sie die Chan-
cenungleichheit auf dem Arbeitsmarkt zwischen den EU- und
den Nicht-EU-Biirgern. Menschen etwa aus dem arabischen
Sprachraum hatten wesentlich schlechtere Chancen auf dem
Arbeitsmarkt, auch bei den Jobs, die man ohne Sprache aus-
fihren kénne. Integration sei eben ,,mehr als nur Sprache”.
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Willkommenskultur

Bundesweit hat sich die Erstinformation fiir Neuzuwanderer -
auch schon vom Ausland aus - deutlich verbessert durch ent-
sprechende Internetportale von Bundesbehdrden und Unter-
nehmensverbanden. Hier hat der Druck des Fachkraftemangels
in kiirzester Zeit gewissermalen ,Wunder bewirkt". In Saar-
briicken werden die wichtigsten Erstinformationen fiir Zuwan-
derer auf der stadtischen Website bereitgehalten und zurzeit
weiter ausgearbeitet. Infoflyer der Migrationsdienste werden
vom Biirgeramt bei Bedarf der BegriiRungsmappe fiir Neubiir-
ger_innen beigelegt.

Die Erfahrungen aus anderen Stadten zeigen, dass sich zen-
trale Anlaufstellen fiir Zuwanderer bewdhren. Die Modelle
sind unterschiedlich: von Biirgerdiensten, die auch die Aus-
landerbehérde umfassen, bis hin zu integrierten Migrations-
beratungsstellen in stddtischen Behérden oder einer engeren
Verzahnung von Arbeitsverwaltung und Migrationsdiensten. In
Saarbriicken ist die Ausgangslage fiir eine solche zentrale An-
laufstelle derzeit schwierig, da die Zustandigkeiten zu weit ge-
splittet sind zwischen Stadt, Land und Regionalverband. Auch
die ,Hochzonung" der Auslanderbehdrde hat sicher nicht dazu
beigetragen, die Abldufe und die Kommunikation zwischen
den Behdrden - und damit auch die Biirgerfreundlichkeit - zu
verbessern. Positiv hervorzuheben bleibt, dass sich die Umstel-
lung auf Terminbetrieb bei der Auslanderbehdrde bewdhrt hat.

In der Entwicklung ist derzeit ein so genanntes Welcome Cen-
ter auf Landesebene. Es soll helfen, das ,,Matching” zwischen
Unternehmen und ausléndischen Fachkraften zu organisieren
und die Zuwanderung insbesondere von Hochqualifizierten ins
Saarland zu steuern. Ein Konzept liegt noch nicht vor.

Die Idee einer ,,Willkommenskultur war bereits Bestandteil
des Saarbriicker Integrationskonzepts von 2007. Seit Beginn
der Fachkraftediskussion ist ,Willkommens- und Anerken-
nungskultur” in aller Munde. Allerdings ist hierzu kritisch an-
zumerken, dass es nicht vertretbar ist, eine Willkommenskul-
tur nur fir hochqualifizierte Fachkrafte zu etablieren. Sie muss
Ausdruck einer Grundhaltung sein, die Menschen nicht nach ih-
rer vermeintlichen Nitzlichkeit fir eine Gesellschaft bewertet.
So soll dieser Begriff in Saarbriicken auch weiterhin verstanden
werden.




Beitrag von Wolfgang Vogt,

Auf den eigenen Beinen stehen, selbst fiir sich und
die Familie zu sorgen, sich etwas aufbauen in der Fremde - wer
hier im Saarland ankommt, aus welchen Griinden auch immer,
freiwillig oder unfreiwillig, der vertraut darauf, das Leben mit
eigener Kraft zu meistern. Dazu sind viele Anstrengungen in
allen Lebensbereichen notwendig, und die Attraktivitdt als
Einwanderungsland bemisst sich daran, wie offen jeder dieser
Bereiche gestaltet ist. Das ist eine Aufgabe, die nur von allen
gemeinsam, von den hier Lebenden und denen, die dazu kom-
men, geldst werden kann.

Arbeit ist einer dieser zentralen Lebensbereiche, und zwar eine
Arbeit, die langfristig den eigenen Lebensunterhalt sichert, die
den eigenen Fahigkeiten entspricht und die Sinn stiftet.

Das gelingt selten ohne Unterstiitzung, denn es braucht viel
Wissen und viele Kontakte (sprich: Sozialkapital), um sich
auf dem hiesigen Arbeitsmarkt erfolgreich bewegen zu kén-
nen. Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis, Anerkennung, Un-
ternehmen, Gepflogenheiten in der Branche, Bewerbung,
Deutschkenntnisse, Arbeitsvertrag, Sozialversicherung, Steu-
ern, Altersvorsorge, Selbststandigkeit, Betreuung der Kinder,
Offentlicher Nahverkehr, Wohnen - all das sind Themen, mit
denen sich Menschen auseinandersetzen miissen, die neu hier
leben und eine Arbeit suchen. Und: Sie erleben - oft genug tiber
mehrere Generationen hinweg - Diskriminierung, werden be-
nachteiligt und von der Teilhabe an gesellschaftlichen Lebens-
bereichen ausgeschlossen.

In den letzten Jahren ist sehr viel passiert in diesem Sektor,
viele Akteure haben sich bewegt, die Rahmenbedingungen auf
dem Arbeitsmarkt haben sich verandert, neue Gruppen wan-
dern ein. Im Folgenden wird der Versuch unternommen, fir
ausgewahlte Fragestellungen eine erste Bilanz zu ziehen und
dabei die letzten funf Jahre in den Blick zu nehmen.

2  Migrant_innen auf dem Arbeitsmarkt

IQ-Netzwerk Saarland

Internationale Studierende

[+] Die aufenthalts- und arbeitsrechtliche Situation hat sich
laufend verbessert, aktuell wurde zum 1. Juli 2013 eine
neue Beschaftigungsverordnung verabschiedet. Der Zu-
gang zum Arbeitsmarkt fiir Absolvent_innen wurde er-
leichtert.

[+] Die Férderung der Beschaftigung von ausldndischen Ab-
solvent_innen ist inzwischen erkldrte Geschaftspolitik der
Bundesagentur fiir Arbeit, die auch von der hiesigen Regi-
onaldirektion nachvollzogen wird.

[+] Die Landeshauptstadt Saarbriicken hat im Berichtszeit-
raum regelmaRig einmal jahrlich Infoveranstaltungen
fiir ausldndische Studierende veranstaltet. Gemeinsam
mit dem Hochschulteam der Agentur fiir Arbeit Saarland,
Partnerorganisationen an den Hochschulen, Auslander-
behorde, 1Q Netzwerk Saarland und saarlandischen Un-
ternehmen wurde (iber die Méglichkeiten und Wege einer
Beschdftigung nach Studienabschluss informiert und be-
raten. Jahr fiir Jahr haben rund 80 Studierende an den Ver-
anstaltungen teilgenommen.

[-] Aufgrund von Sparbeschliissen hat die Agentur fiir Arbeit]
Saarland ihr eigenstdndiges Hochschulteam abgeschafft
und damit auch ihre Schlagkraft in diesem Themenbereich
geschwdcht. Das erschwert die Beratungsarbeit und uber
Jahre gewachsene Strukturen kénnten zerstért werden.

[-] Nach wie vorlasst sich ein hohes Informationsdefizit fest-
stellen sowohl bei Studierenden als auch bei Unterneh-
men. Hartndckig halt sich das Vorurteil, dass der Weg zu
einer Beschaftigung fiir diesen Personenkreis sehr schwie-
rig ist, so dass viele diese Perspektive fiir sich erst gar
nicht entwickeln. Insgesamt Idsst sich an den Hochschu-
len - abgesehen von den spezialisierten Einrichtungen wie
dem International Office - ein nach wie vor eher geringes
Interesse an dieser Thematik feststellen.

>>Fazit:

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich deutlich ver-
bessert und stellen auch fiir Drittstaatsangehdérige keine unti-
berwindbaren Hiirden mehr dar. Was fehlt, ist eine breite Infor
mation sowie eine erkennbareres Engagement der Hochschulen
und der Unternehmen.
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Existenzgriindung

[+] Der Griindungslotse fiir Migrant_innen, der im Rahmen
des 1Q Netzwerks Saarland etabliert wurde, hat das Netz-
werk der Saarland Offensive fiir Griinder_innen (SOG) be-
reichert und unterstiitzt die Berater_innen dabei, deren
Angebote fiir Migrant_innen zu 6ffnen.

[+] Cerade die Wirtschaftsforderer haben die Impulse des
Lotsen aufgenommen. Insbesondere die Wirtschaftsfor-
derung des LHS SB und des Regionalverbandes SB arbei-
ten eng und erfolgreich mit dem Lotsen zusammen, so
dass eine Reihe konkreter Griindungsvorhaben realisiert
werden konnten.

[+] Durch die kontinuierliche Griindungsberatung im 1Q Griin-
dungsbiiro und die Aktivitdten des Griindungslotsen fiir
Migrant_innen werden die Unterstiitzungsangebote im
SOG-Netzwerk von Migrant_innen verstarkt wahrgenom-
men und nachgefragt.

[+] Entgegen dem allgemeinen Trend zuriickgehender Griin-
dungszahlen steigt der Anteil von Migrant_innen, die sich
selbststandig machen, weiter an. Die Griindungen erstre-
cken sich zunehmend iber alle Branchen.

[-]1 Nach wie vor sind Griinder_innen mit Migrationshinter-
grund mit Vorurteilen und Diskriminierungen konfron-
tiert, die ihre Vorhaben erschweren. Dazu gehéren auch
eigene Vorurteile gegeniiber Institutionen.

[-] Die spezifische Griindungsberatung fiir Migrant_innen,
durch das Diakonische Werk an der Saar in Malstatt aufge-
baut im Rahmen eines XENOS-Projektes und von 1Q fort-
gefiihrt, ist nach wie vor projektfinanziert, obwohl sich ihr
Nutzen langst unstreitig gezeigt hat, um Zugange zu den
Regelangeboten zu schaffen.

[-]1 Mit den Griindungen steigt auch der Anteil von Migrant_
innen an Insolvenzen. Dies zeigt, dass auch nach der
Griindung eine intensive Begleitung hilfreich ware, um die
Griindungen zu stabilisieren.

>>Fazit:

In den letzten fiinf Jahren wurden die Migrant_innen zuneh-

imend auch von der Politik als Griinder_innen entdeckt, der
Griindungslotse fiir Migrant_innen ist eine fester Bestandtei
der Saarland Offensive fiir Griinder. Auf der Basis der guten
und intensiven Zusammenarbeit der Wirtschaftsférderung von
IStadt und Regionalverband mit dem Griindungslotsen fiir Mig-
rant_innen stellt sich die Frage, inwieweit die Etablierung eines
Griindungszentrum ein néchster Schritt sein kénnte, um das
Griindungsgeschehen noch intensiver zu férdern.




Fachkrafte aus dem Ausland
altiv anwerben

Uber die seit Jahren angeworbenen Saisonkréfte hinaus
erweitert sich - durch die groRer gewordene Arbeitskraftemo-
bilitdt im EU-Raum und den zunehmenden Fachkrafteman-
gel - die Anwerbung von Ausldander_innen auf immer mehr
Branchen und auf langerfristige Perspektiven. Allerdings sind
auch die negativen Begleiterscheinung mehr geworden: Men-
schenhandel, Arbeitsausbeutung, prekdre Beschaftigungs-
verhdltnisse und das Auflésen von Familienstrukturen in den
Herkunftslandern. In Saarbriicken finden sich alle Formen die-
ser neuen Arbeitsmigration. Sie stellen die Stadt vor groRRe He-
rausforderungen im Umgang mit den zunehmenden sozialen
und 6konomischen Ungleichheiten. Antworten miissen hier in
allen Politikbereichen gefunden werden, nicht nur in der Ar-
beitsmarktpolitik.

[+] Aktivitdten auf Bundesebene: Die Bundesagentur fiir Ar-
beit schlieRt immer mehr Anwerbeabkommen und Koo-
perationsvertrige mit europdischen und aullereuropd-
ischen Landern ab.

[+] Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales legt mit
»MobiPro EU“ (www.thejobofmylife.de) ein Programm
auf, das jungen Leuten aus dem europdischen Ausland
den Zugang zu hiesigen Ausbildungspldtzen erleichtern
soll sowie junge Fachkrafte (bis 35 Jahren) in sogenannten
Mangelberufen dabei unterstiitzt, beruflich hier FuR zu
fassen.

[+] Wir beobachten auch bei Saarldndischen Einrichtungen
zunehmend eine gezielte Anwerbung im Ausland im Be-
reich der Gesundheits- und Pflegeberufe. Erste Deutsch-
kurse speziell fiir Mediziner_innen wurden durchgefiihrt.

[-] Arbeitsausbeutung und Menschenhandel zeigen sich
auch in Saarbriicken, und zwar:

* nach wie vor bei Rundum-die-Uhr-Betreuung von
Senior_innen zu Hause (,,Polinnen*), wobei es hier eine
grofle Bandbreite von annahernd legalen bis vollstandig
illegalen Beschdftigungsverhaltnissen gibt

* bei (Schein-)Selbststandigen am Bau mit prekaren
Arbeitsverhaltnissen bis hin zu Menschenhandel
bei Sub-Subunternehmen

* nach wie vor beim Menschenhandel im Bereich der
(Zwangs-)Prostitution

[-] Esgibterste Anzeichen, dass Arbeitgeber einem Trend fol-
gen, lieber Fachkrafte aus dem Ausland anzuwerben als
die vorhandenen Ressourcen im Land zu aktivieren

[-] Zu einem Trend kénnte sich auch entwickeln, eine Will-
kommenskultur nur fiir hochqualifizierte Fachkrifte als
Migant_innen erster Klasse zu etablieren und fiir alle an-
deren AbschreckungsmalRnahmen vorzuhalten

>>Fazit:

Eine integrative stddtische Willkommenskultur muss alle im
Blick haben und es schaffen, iiber die Unterschiede hinweg ein
stabiles Wir-Gefiihl zu férdern, das fiir alle Saarbriickerinnen
und Saarbriicker gilt, unabhdngig von ihrer sozialen und wirt-
schaftlichen Situation, ihrer Herkunft und ihrer Religionszu-
gehdrigkeit. Der Arbeitsmarkt kann dafiir einer der zentralen
[ ebensbereiche sein.
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Anerkennung von im Ausland erworbenen

Arbeitsmarktchancen

Qualifikationen

aus Sicht von Migrant_innen

In wohl kaum einen Bereich hat sich hier im Saarland und
speziell in Saarbriicken so viel getan wie bei der Anerkennung
von auslandischen Berufsabschliissen. Das Thema wurde be-
reits 2008 im Rahmen eines SIMA-Forums (SIMA steht dabei
fir die Saarbriicker bzw. Saarlandische Initiative Migration und
Arbeitswelt, die entscheidend von der Landeshautstadt mit ge-
grindet wurde) intensiv diskutiert und 2009 wurde als bundes-
weites Modell eine ,Servicestelle fiir die ErschlieRung von aus-
landischen Qualifikationen” in Saarbriicken eingerichtet. Zum
. April 2012 ist das Anerkennungsgesetz auf Bundesebene in
Kraft getreten, das Saarldandische Gesetz folgte zum 1. Dezem-
ber 2012 als eines der ersten Landesgesetze dank des grolRen
Engagements der Integrationsabteilung im Saarlandischen So-
zialministerium als koordinierendem Ressort. Momentan hat
das Ressort eine Arbeitsgruppe einberufen, die eine umfas-
sende Leitlinie zur flaichendeckenden Anerkennungsberatung
formulieren soll. Das 1Q Landesnetzwerk begleitet dariiber hi-
naus die Umsetzung des Anerkennungsgesetzes seit 2012 mit
zurzeit 11 Kooperationspartnern aus dem ganzen Saarland.

[+] Servicestelle berit seit 2009 Anerkennungssuchende mit
grofRem Erfolg

[+] Bundesgesetz bringt Rechtsanspruch auf Gleichwertig-
keitspriifung unabhangig von der Herkunft

[+] BQFG (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz) Saarland
seit 1. Dezember 2012 in Kraft

[-] Die Undurchschaubarkeit der Anerkennungsregelungen
ist geblieben, eine intensive einzelfallbezogene Beratung

bleibt unverzichtbar

[-] Viele Arbeitgeber scheuen sich immer noch davor, Men-
schen mit auslandischen Abschliissen einzustellen

>>Fazit:

Die gesetzlichen Regelungen haben sich deutlich verbessert,
jetzt geht es darum, die Umsetzung méglichst rasch voran zu
bringen und die Unternehmen dazu verstdrkt mit ins Boot zu
bekommen.

[+] Am eindeutigsten zeigt sich der verbesserte Arbeitsmarkt-
zugang von Migrant_innen an der Entwicklung der sozi-
alversicherungspflichtig Beschiftigten (SVB): Wahrend
die Anzahl der SVB mit deutscher Staatsangehdrigkeit von
2007 bis 2012 um 6,9 % anstieg, wuchs sie bei den Aus-
lander_innen um 19,4 % (Quelle: Beschaftigungsstatistil
der Bundesagentur fiir Arbeit, Stand 31.12.2012, Stichtag
jeweils 30.6.). Damit ist der Abstand zwischen Deutschen
und Ausldnder_innen bezogen auf die Quote der SVB
deutlich geringer geworden.

[-]1 Im Bereich der Arbeitslosigkeit zeigt sich fiir die Migrant |
innen, die in Saarbriicken leben, ein uneinheitliches Bild;
Nach einer Ubersicht des Amtes fiir Statistik ist der An-
teil an Arbeitslosen bezogen auf die Gesamtbevélkerung
sowohl bei Deutschen als auch bei Auslandern3* leicht
gesunken. Dabei hat sich der Abstand zwischen den bei-
den Gruppen verringert. Auffallig ist, dass die Jugendar-
beitslosigkeit ausléndische Jugendliche weniger trifft,
und das kontinuierlich seit 2008. Dagegen ist der Anteil
von Arbeitslosigkeit betroffener Personen iiber 50 Jahre
bei Ausldnder_innen in Saarbiicken deutlich gestiegen,
Fir die 23 % Kunden mit Migrationshintergrund stellt das
Jobcenter Saarbriicken fest, dass fiir sie ,ein iberdurch-
schnittliches Arbeitslosigkeitsrisiko zu beobachten [ist].
Die Griinde [...] sind wohl im erschwerten Zugang zum Ar-
beitsmarkt und in den individuellen, komplexen Integrati-
onshemmnissen zu sehen.3*

[+] Insgesamt ist ein Mehr an Zuwanderung insbesondere
aus EU-Staaten zu verzeichnen, die zu einem positiven
Wanderungssaldo fiihrt. Diese Zuwanderung ist auch auf
dem Arbeitsmarkt angekommen.

[-]1 Zugleich stieg aber auch der Anteil von EU-Biirger_innen
an den Arbeitslosen.

[+] Insgesamt ging die Langzeitarbeitslosigkeit deutlich zu-
riick.




[-]1 Gleichzeitig haben sich jedoch die Arbeitsmarktchancen

von Langzeitarbeitslosen (LZA) verschlechtert. Haupt-
risikofaktoren sind nach wie vor ein fehlender Berufs-
abschluss sowie eine hohes Lebensalter (Quelle: Der Ar-
beitsmarkt in Deutschland. Arbeitsmarktberichterstattung
- Mai 2012. Bundesagentur fiir Arbeit)
Beide Merkmale treffen auch zu einem groRen Teil auf
langzeitarbeitslose Migrant_innen zu, wie auch der Be-
richt des Jobcenters Saarbriicken ** vom Jahresanfang 2013
zeigt. Die Gruppe der Langzeitarbeitslosen wird insgesamt
immer weiter ,,abgehangt”; vor diesem Hintergrund be-
reitet die Verringerung der Mittel fiir Qualifizierungs- und
BeschaftigungsmalRnahmen beim Jobcenter Saarbriicken
besondere Sorge.

>>Fazit:

Der starke Anstieg sozialversicherungspflichtig Beschdftigter
Ausldnder_innen unterstreicht einen insgesamt postiven Trend
am Arbeitsmarkt. Das gilt aber nicht fiir alle Gruppierungen.

Insbesondere Langzeitarbeitslose werden immer weiter abge-
koppelt, der Riickgang der Mittel fiir aktive Arbeitsmarktpolitik
wird diesen Trend wahrscheinlich noch verstdrken. Die Folgen
dieses Trends sind in den Stadtteilen spiirbar. Am Beispiel der
Stadtteilwerkstatt Malstatt wird deutlich, dass die Unterstiit-
zung fiir diese Gruppe im Sozialraum angesiedelt sein sollte und
einen langen Atem braucht. Die Initiative von Landeshaupt-
stadt, Gemeinwesenarbeit, Diakonie und Netzwerk 10 hat ein
offenes, niederschwelliges Angebot geschaffen, bei dem sich
IMenschen in einer vertrauensvollen Umgebung an ihren Fihig-
keiten ausprobieren und so neue Perspektiven flir Tdtigsein und
Beruf gewinnen kénnen.

35 Migrationshintergrund wird in der Statistik der Bundesa-
gentur fir Arbeit erst seit 2012 als Merkmal erfasst

35 Jobcenter im Regionalverband Saarbriicken, 2013: Jahresbe-

ginn 2013: Kurz-Info des Jobcenters Saarbriicken

36 ebenda

Kommunale
Arbeitsmarktforderung

Eines der zentralen Elemente kommunaler Arbeitsmarkt-
olitik sind Beschaftigungsmafinahmen. Wahrend die Qualitat
ieser MalRnahmen bei der LHS insgesamt gestiegen ist, geht
ie Quantitat dramatisch zurtick, da sich die Bundesagentur fiir
rbeit mehr und mehr aus der Finanzierung zuriickzieht. Das
rifft auch jene Gruppe der Migrant_innen, die seit mehreren
ahren arbeitslos sind und fir die die Perspektiven auf eing
tickkehr in den Arbeitsmarkt in immer weitere Ferne riicken.
as Programm ,Biirgerarbeit”, als Einstieg in die Schaffung
ines ,dritten Arbeitsmarktes“ apostrophiert, kann diesen
rwartungen letztendlich nicht gerecht werden. Trotz einer er-
reulich langen Laufzeit von bis zu drei Jahren enden auch diese
allnahmen und schaffen eben auch keinen dauerhaften drit-
en Arbeitsmarkt fiir den Personenkreis, fiir den es auf abseh-|
are Zeit kein Zuriick in den ersten Arbeitsmarkt gibt. Dieses
hanomen betrifft auch eine Gruppe von Migrant_innen der
rsten Generation, die unverschuldet ihre Arbeit verloren ha-
en und keine Chancen haben, wieder eine Beschaftigung zu

inden.

+] Ein Beispiel fiir den gelungenen Einsatz von Beschéfti-
gungsmafinahmen ist das Vorhaben ,Griine Insel Kirch-
berg“. Das Jobcenter, die Landeshauptstadt mit den be-
teiligten Amtern sowie die Akteure im Stadtteil Malstatt
(Vereine, Kirchengemeinden, Initiativen) einschlieRlich der
dortigen Gemeinwesenprojekte haben bei der Entwicklung
dieses stadtischen Raums zusammengearbeitet und Be-
wohner_innen (mitundohneMigrationshintergrund) haben
die Chance ergriffen und im Rahmen von Biirgerarbeit an
der Gestaltung des Kirchberggelandes aktiv mitgearbeitet.

+] Eine besondere Strategie zur Arbeitsmarktintegration ver-
folgt die LHS mit der gezielten Unterstiitzung von Einsatz-
chancen fiir Sprachmittler_innen, Kulturmittler_innen
und Bildungsbeauftragte. Hier hat es das Zuwanderungs-
und Integrationsbiiro teilweise geschafft, in Einrichtungen
und Dienststellen das Bewusstsein zu scharfen, dass der
Einsatz der Mittler_innen eine Leistung ist, die unabding-
bar ist, um allen Biirger_innen den Zugang zu stadtischen
sowie anderen 6ffentlichen Diensten und Einrichtungen zu
ermoglichen und folglich auch entlohnt werden muss. Ein
Anfang ist dort gemacht, weitere Aktivitaten bleiben aber
- vor dem Hintergrund der Sparanstrengungen - notwen-
dig, um diese ersten Erfolge zu sichern.
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Gesamteinschdtzung und Empfehlungen

Neben dem Zugang zu Bildung ist der Arbeitsmarkt der
zentrale Lebensbereich, tber den die Integration rasch
und zuverldssig gelingen kann. Umso wichtiger ist es, dass
alle Gruppen die Chance haben, eine Arbeit aufnehmen zu
kénnen. Von daher ist es zu begriiRen, dass die rechtlichen
Zugangshindernisse zum Arbeitsmarkt nach und nach be-
seitigt werden. Dabei sind Auslandische Studierende ge-
nau so im Fokus wie Fliichtlinge und Asylbewerber_innen.

Faire Arbeitsbedingungen sollten eine Selbstverstdnd-
lichkeit sein, egal ob die Beschéaftigten aus dem In- oder
Ausland kommen. So lange das nicht der Fall ist, gilt es,
aufmerksam zu bleiben und die Rahmenbedingungen ge-
rade bei Neuzuwandernden im Auge zu behalten.

Willkommenskulturist etwas, das langsam wachsen muss
und bei dem alle Bevélkerungsgruppen dabei sein sollten:
Einheimische und Neubiirger_innen, Hochqualifizierte und
Ungelernte, Angeworbene und alle anderen, die kommen.
Es gilt, die Angste und Befiirchtungen aller Beteiligten
ernst zu nehmen, die einem , Willkommen*“ entgegenste-
hen, und eine gemeinsame positive Perspektive fiir alle
aufzubauen.

Arbeitgeber_innen entscheiden letztendlich dariiber, wer
eine Arbeit bekommt und wer nicht. Besonders die kleinen
und mittleren Unternehmen sind darin zu unterstiitzen,
sich auf einen heterogeneren, manchmal auch unbeque-
meren Arbeitsmarkt einzulassen und die Vielfalt als Chan-
ce fir sich im Wettbewerb um Fachkrafte zu nutzen.

Arbeitsmarktintegration ist nicht alles und gesellschaft-
liche Teilhabe heil}t, an der Gestaltung des Zusammenle-
bens auf allen Ebenen mitzuwirken und allen Biirger_in-
nen als Individuen mit Wertschdtzung zu begegnen.

Eine neue Herausforderung, deren Dimension noch nicht
abzuschdtzen ist, stellt fiir Saarbriicken wie viele andere
Stadte und Kommunen auch die innereuropaische Wande-
rung im Rahmen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit dar. Pro-
blematisch daran ist, dass drastische sozio6konomische
und sozialpolitische Unterschiede in Europa hier bei den
Stadten und Kommunen ankommen kénnen, ohne dass
es dafiir Instrumente oder gar ein von allen beteiligten
Stellen abgestimmtes Konzept gibt. Hier muss dringend
konzeptionell gearbeitet werden, sonst drohen soziale
Verwerfungen und neue Diskriminierungen.




und Solidaritat

Diskriminierung ist eine ungerechtfertigte unter-
schiedliche Behandlung von Menschen, die Einzelne bzw. be-
stimmte Gruppen herabsetzt. Diskriminierende Rede schafft
Ungleichheit, sie unterbricht die Kommunikation auf Augen-
hohe und macht sprachlos. Wer wiederholt Diskriminierung
erfdhrt, gerdt in eine Spirale von Abwertung, Ausgrenzung,
Stigmatisierung, die zu Riickzug, Isolation und Depression oder
Aggression flihren. Auf Diskriminierung reagieren, heilt: die
Cefiihle der betroffenen Person ernst nehmen und handlungs-
fahig machen, fiir den diskriminierenden Vorfall Worte finden,
ein qualifiziertes Beratungsangebot unterbreiten. ¥

Aufbau von Beratungsstrukturen fiir Opfer von
Diskriminierung kommt voran

Mit der Einrichtung der Beratungsstelle fiir Opfer von Diskri-
minierung und rechter Gewalt im Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit, Frauen und Familie des Saarlandes 20093 besteht
erstmals eine zentrale Anlaufstelle fiir Opfer von Diskriminie-
rung, die merkmaliibergreifend berdt und tiber die notwendige
juristische Kompetenz verfiigt, um abzuwdagen, in welchen Fal-
len auch rechtliche Schritte angezeigt sind (Arbeitsrecht, Zivil-
recht, Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz etc.).

Seit 2009 haben sich die Beratungs- und Praventionsstruk-
turen in Bezug auf Diskriminierung und rechte Gewalt im Saar-
land erheblich verbessert. Zum einen konnte uber das Bun-
desprogramm TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ STARKEN
ein Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus im Saarland
aufgebaut werden, in das auch die o.g. Opferberatungsstelle
eingebunden ist; es berdt und interveniert bei rechtsextremis-
tischen Vorfdllen und Problemen. Ebenfalls aus TFKS-Mitteln
finanziert sind die Lokalen Aktionspldne, tiber die Praventions-
projekte bei gemeinniitzigen Tragern finanziert werden kénnen
(in Saarbriicken federfithrend durch das ZIB koordiniert).

37 Angelehnt an den Vortrag von Christina Giannoulis bei der
Fortbildung ,Strategien gegen Diskriminierung und Rassis-
mus“ fir Auszubildende bei der LHS 2012

38 Im Rahmen des Bundesprogramms TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ
STARKEN

3  Erfahrungen von Diskriminierung

Zum anderen hat sich auf Initiative des bfw - in Person von Ka-
rin MeilRner - das Antidiskriminierungsforum Saar entwickelt
und mittlerweile als eingetragener Verein etabliert. Diesem
Forum gehdren sowohl Vereine als auch éffentliche Instituti-
onen - auch die LHS - an. Die Besonderheit: Es vertritt einen so
genannten ,horizontalen Ansatz’, d.h. es arbeitet zielgruppen-
Ubergreifend am Thema Diskriminierung (aufgrund von Her-
kunft, Alter, Geschlecht, sexueller Identitét etc.), und arbeitet
mit seinem Beratungsnetzwerk gegen Diskriminierung eng mit
der Antidiskriminierungsstelle des Bundes und anderen regio-
nalen Antidiskriminierungsnetzwerken zusammen. Allerdings
ist die Finanzierung all dieser neuen Beratungsstrukturen nicht
dauerhaft gesichert: Die Bundesprogramme miissen immer
wieder neu aufgelegt werden, und erganzende Landes- oder
kommunale Mittel stehen derzeit nicht in Sicht.

Diskriminierungserfahrungen

Im Zusammenhang mit der Implementierung des Bundespro-
gramms TFKS bei der Landeshauptstadt Saarbriicken wurde
das Adolf-Bender-Zentrum mit der Erstellung einer Situations-
analyse beauftragt. Es hat daraufhin herausgearbeitet, wel-
chen besonderen Handlungsbedarf es bei der Bekampfung von
Diskriminierung in Saarbriicken gibt. Auf der Grundlage dieser
Ergebnisse wurden als Schwerpunktthemen und Ziele fiir den
Lokalen Aktionsplan definiert: Bekampfung von Rassismus,
Antisemitismus, Alltagsdiskriminierung, Islamophobie, Homo-
phobie und Antiziganismus.

Die Palette der individuellen Diskriminierungserfahrungen ist
grol}, wie ein Blick auf nur wenige, aus der Opferberatung be-
richteten Falle zeigt:

— ,Schwarzer wird des Ofteren in der Offentlichkeit gekréinkt
und diskriminiert. Starke Frustration und Verlust des Sys-
temvertrauens.”

— Fliichtling mit unsicherem Aufenthaltsstatus wird in der
Nachbarschaft diskriminiert.”

— ,Spieler eines interkulturellen Fufiballvereins beschwert
sich lber stindige Beleidigungen und rassistische Be-
schimpfungen seitens gegnerischer Spieler. Er hat bei der
Polizei Anzeige erstattet.”
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— ,Betroffener dufiert Verdacht der Diskriminierung bei der
Wohnungssuche aufgrund seines Migrationshintergrunds
und der Zugehérigkeit zu einer sozial benachteiligten Grup-
pe (Hartz-IV-Empfinger).”

— , Mitglied einer ethnischen Minderheit beschwert sich liber
Diskriminierung wegen seiner Herkunft bei Kreditvergabe.”

Eine systematische Erfassung von Diskriminierungserfah-
rungen quer tber alle Beratungsstellen, die in unterschiedlicher
Weise damit befasst sind, gestaltet sich derzeit noch schwie-
rig. Das Antidiskriminierungsforum will an diesem Thema ver-
starkt arbeiten.

Offentlich ausgetragen wurde die Diskussion um die Einrich-
tung des Angebots , Frauenschwimmen® im Alsbachbad Alten-
kessel. Dabei kam es zu erheblichen Entgleisungen: einem ,,shit
storm" im Internet gegeniiber den Veranstaltern, persénlichen
Anfeindungen der (iberwiegend muslimischen) Teilnehmerin-
nen im und vor dem Schwimmbad selbst, einer Instrumenta-
lisierung des Themas durch die NPD und andere rechtsextrem
gesinnte Personen. Auch die lokalen Medien spielten in diesem
Zusammenhang keine riihmliche Rolle.

Solidaritdt

Den negativen Erfahrungen von Diskriminierung und Rassis-
mus stehen wiederum nicht zu vernachldssigende positive
Erfahrungen von Solidaritat gegeniiber. So haben die Proteste
gegen das Frauenschwimmen zu einer groften Solidaritatsbe-
kundung insbesondere von Frauennetzwerken, aber auch an-
deren Gruppen und Personen gefiihrt, die sowohl vor Ort ihre
Unterstiitzung haben spiirbar werden lassen, als auch sich
spater in der Aufarbeitung der Ereignisse engagiert haben:
vom Saarlandischen Journalistenverband, der sich in Veran-
staltungen zum Thema ,,Migration und Medien* hat einbinden
lassen, liber zahlreiche Institutionen, die sich an der fachlichen
Auseinandersetzung (ber ,Migration - Religion - Gender“*
beteiligt haben, bis hin zur Ev. Kirchengemeinde in Altenkes-
sel, die mit einem interkulturellen Nachmittag ein Zeichen der
Verbundenheit mit den eingewanderten Menschen im Stadtteil
gesetzt hat.

Eine andere, sehr konkrete Form von Solidaritat erfahren Mi-
grantinnen und Migranten in verschiedenen Patenschafts- und
Mentoringprojekten. Dazu gehoren Lesepat_innen und Sprach-
pat_innen bei unterschiedlichen Tragern (Caritas, Deutsches
Rotes Kreuz etc.), aber auch Mentorinnen und Mentoren. Ein
Mentoringprojekt fiir Jugendliche fiihrt das Diakonische Werl
durch. Ein besonders vielversprechendes Projekt ist das Mi-
NET - Mentoringnetzwerk fiir Migrantinnen in Tragerschaft
der FrauenGenderBibliothek Saar. Es basiert auf dem Vorbild
eines vergleichbaren Projektes in Danemark, und arbeitet mit
dessen Konzept und Instrumenten. Rund 60 Teilnehmerinnen
sind - als Mentorin oder Mentee - bereits Teil des Netzwerks.
Als Mentorinnen konnten nicht nur Deutsche, sondern auch
.etablierte” Migrantinnen unterschiedlichster Berufsgruppen
gewonnen werden. Das Projekt hat schon viel 6ffentliche und
mediale Beachtung gefunden, ist allerdings finanziell noch
nicht dauerhaft abgesichert.

Auch in anderen Bereichen driickt sich Solidaritdt in Form von
ehrenamtlichem Engagement aus: in den jiingsten Fallen von
[Kirchenasyl fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge oder
sonstigem, oft sehr ,stillem" Ehrenamt etwa durch Hausauf-
gabenbhilfe, in der Nachbarschaftshilfe fiir Familien mit Unter-
stiitzungsbedarf oder im neuen Ehrenamtnetzwerk fiir Fliicht-
linge ANKOMMEN in Saarbriicken (LAG Pro Ehrenamt).

39 Im Rahmen einer InterventionsmaRnahme des Saarldndischen
Beratungsnetzwerks gegen Rechtsextremismus, die die LHS

angeregt und die HTW/GIM umgesetzt hat.



4 Gesellschaftliche und politische Teilhabe

Politische Partizipation

Eine Studie®’, die die HTW im Auftrag des Integrationsbeirates
2013 durchgefiihrt hat, hat keinen Zweifel daran gelassen, dass
es um die Beteiligung von Migrantinnen und Migranten an den
politischen Parteien in Saarbriicken bislang schlecht bestellt
ist. In der zuriickliegenden Legislaturperiode gab es keine/n
Stadtverordnete/n mit Migrationshintergrund; lediglich im Be-
zirksrat gab es einige wenige Mandatstrdger_innen mit auslan-
dischen Wurzeln. Bei den Parteien erreicht die LINKE den héch-
sten Wert mit 1,4 % Mitgliedern mit Migrationshintergrund. Bei
allen anderen liegt der Anteil unter 0,5 %.

Die Studie und auch eine daran anschlieRende Fachveranstal-
tung des Integrationsbeirates am 6. November 2013# haben
ein deutliches ,Mismatching” zwischen den Erwartungen auf
beiden Seiten gezeigt: Migrant_innen erwarten eine starkere
Willkommenskultur und Aufforderung zum Mitmachen durch
die Parteien; die Parteien warten ihrerseits meist darauf, dass
die Migrant_innen aktiv auf sie zukommen.

Die Studie hat einige Empfehlungen formuliert. Mit Blick auf
die Kommunalwahlen 2014 konnten nun auch deutliche Akti-
vitdten auf beiden Seiten verzeichnet werden: sowohl was die
Einbindung von Migrant_innen in die Parteien angeht, als auch
die selbstbewusste Bildung einer eigenen Migrantenliste fir
die Stadtratswahl.

Danebensind inden letzten Jahren bundesweit die Forderungen
nach einem kommunalen Wahlrecht fiir Drittstaatsangehorige
wieder lauter zu vernehmen. Auf Initiative des Integrations-
beirats hat auch der Saarbriicker Stadtrat eine entsprechende
Resolution am 21.6.2011 verabschiedet.

2009 léste der Integrationsbeirat den bisherigen Auslander-
beirat ab. Vergleicht man die Arbeit dieses Gremiums nach
altem und neuem Muster, ldsst sich einerseits eine groRe
Kontinuitat feststellen. An der Aufgabenstellung hat sich
schlieRlich nichts gedndert - auch wenn der neue Titel dies
zu suggerieren scheint. Der Integrationsbeirat vertritt, ebenso
wie friher der Ausldnderbeirat, die Interessen der Menschen
mit auslandischem Pass auf kommunalpolitischer Ebene. An-
dererseits vollzog sich mit der Anderung des § 50 Kommunal-
selbstverwaltungsgesetz (KSVG) ein wichtiger Einschnitt, was
die Zusammensetzung des Gremiums betrifft. Wurden vorher

flinfzehn auslandische Mitglieder am Wahltag gewdhlt, sind
es jetzt nur noch zehn. Der Beirat wird anschlieRend um fiinf
Vertreterinnen und Vertreter der Stadtratsfraktionen erganzt.
In der zu Ende gehenden Legislaturperiode hatten die fiinfzehn
Mitglieder Gelegenheit, erste Erfahrungen mit diesem Modell
zu sammeln.

Die neue Zusammensetzung hat durchaus spiirbare Verdande-
rungen in der Arbeitsweise des Beirats mit sich gebracht. Ganz
sicher hat es sich positiv ausgewirkt, dass deutsche und zuge-
wanderte Politikvertreterinnen und -vertreter gleichberechtigt
am Tisch sitzen und die anstehenden Themen gemeinsam
beraten. Das ist ein Gewinn fiir die Diskussionskultur und eine
Normalisierung, was das Gesprach auf Augenhdhe angeht. Zu-
gleich konnte man wdhrend der zuriickliegenden viereinhalb
ahre aber auch bemerken, dass es durchaus unterschiedliche
Erwartungen und Vorstellungen vom Miteinander im Integra-
tionsbeirat gab: Fiir die auslandischen Mitglieder stand eher
das gleichberechtigte Mitmischen in der Kommunalpolitik als
Ausdruck ihrer selbstbewussten, politischen Partizipation im
Vordergrund, wahrend bei den anderen der Fokus starker auf
klassischen Integrationsthemen lag. Partizipation oder Inte-
gration? Das sind zwei unterschiedliche Perspektiven, die zu
durchaus unterschiedlichen Strategien und Entscheidungen
fithren kénnen.

So positiv man das eintrachtige Miteinander der zwei neuen
.Lager”im Integrationsbeirat bewerten kann - im Vergleich zur
fritheren Form des Auslanderbeirats hat dieses neue Gremium
vielleicht auch ein wenig an Biss verloren. Es wird erkennbar
weniger um Positionen und Zugestdndnisse gerungen. Wah-
rend friher auch ,,unbequeme® Beschlussvorlagen vom Inte-
grationsbeirat in den Stadtrat eingespielt wurden, findet der
Aushandlungsprozess nun bereits im Vorfeld der politischen
Diskussion in den Ausschiissen statt. Hatte der Auslanderbei-
rat in gewisser Weise noch eine oppositionelle Funktion, so ist
der Integrationsbeirat nun durch seine strukturelle Verflech-
tung mit den Stadtratsfraktionen ein Teil des Systems. Das ist]
nichts Schlechtes - aber es ist etwas anderes.

o Studie ,Migrant_innen machen Politik: Untersuchung zur
Vielfalt in der Saarbriicker Kommunalpolitik®, Saarbricken
2012

1 Dokumentation der Fachveranstaltung ,Politische Teilhabe -
Wunsch oder Realitdt?“ unter www.saarbruecken.de/integra-
tionsbeirat
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Biirgerbeteiligung

Im Bereich der Biirgerbeteiligung ist bei Stadtverwaltung und
Akteuren vor Ort das Bewusstsein in den letzten Jahren deut-
lich gestiegen, dass es besserer Strategien bedarf, um Migrant_
innen zu erreichen. Als vielversprechende Strategie hat sich das
Community Organizing erwiesen, das im Rahmen des Projekts
,Malstatt gemeinsam stark” erprobt wurde, weil hier die Be-
ziehungsarbeit und die langfristig angelegten personlichen
Kontakte im Vordergrund stehen - wenngleich sich auch hier
gezeigt hat, dass es eines langen Atems bedarf, um Menschen,
die bislang wenig Erfahrung mit Biirgerbeteiligung haben, aus
der Reserve zu locken. Dennoch entwickelt sich ganz allmah-
lich eine aktivere Beteiligungskultur. So gelingt es zunehmend,
Migrant_innen in Stadtteilkonferenzen und Workshops einzu-
binden. Es bleibt jedoch die niichterne Erkenntnis, dass insbe-
sondere Menschen, die zuvorderst mit der eigenen Existenz-
sicherung beschaftigt sind, nicht unbedingt diejenigen sind,
die sich aktiv in die Entwicklung des Stadtteils oder ahnliche
Aktivitaten einbringen. Das wiederum ist keine Frage des Mi-
grationshintergrunds.

Interessante Einblicke unter dem Gesichtspunkt der Beteili-
gung und des Interesses an der Gestaltung des Gemeinwesens
gab die SZ-Serie liber neu eingebiirgerte Saarbriickerinnen und
Saarbriicker, die das ZIB in einer Ausstellung zusammenge-
fasst hat. In diesen ,Einbiirgerungsgeschichten” wiederholt
sich der Wunsch, politisch und gesellschaft mitzubestimmen.

Zum - vielfach unterschatzten - biirgerschaftlichen Engage-
ment von Migrant_innen in Saarbriicken vgl. die Ausfiihrungen
im Kapitel 1.5 (Selbstorganisation von Migrant_innen).

Wer sich einbiirgern Idsst, bekundet nachdriicklich, dass er/
sie Teil haben will. Die Einbiirgerungsentscheidung gilt - we-
gen der anzunehmenden Bleibeabsicht und der Inkaufnahme
des aufwandigen Einbiirgerungsverfahrens - nicht umsonst
als harter Indikator fiir Integration. Allerdings sollte Einbiir-
gerung nicht als ,Belohnung” am Ende eines hiirdenreichen
Weges verstanden werden. Hilfreicher ist es, den Erwerb der
Staatsbiirgerschaft als motivierenden Schritt auf dem Weg zur
vollstandigen Teilhabe mit allen Rechten und Pflichten zu be-
trachten.

Die Einbiirgerungszahlen sind in den letzten Jahren zuriick-
gegangen. Vor diesem Hintergrund hat die Landeshauptstadt
Saarbriicken im Jahr 2013 eine Einbiirgerungskampagne durch-
gefiihrt. Sie war Anlass fiir eine gesellschaftliche Auseinan-
dersetzung mit den Themen Staatsbiirgerschaft, aktiver Biir-
gerschaft und Teilhabe. Im Rahmen der Kampagne sind auch
die ,,Stolpersteine” auf dem Weg zur Einbiirgerung deutlicher
geworden. Inwiefern die Kampagne und die generellen Bemii-
hungen der Stadt um eine Willkommenskultur fiir alle Zuwan-
derer zu hoheren Einbiirgerungszahlen fiihren wird, muss sich
in den ndchsten Jahren zeigen.




Staatsangehorigkeitswechsel 2000 - 2013 in Saarbriicken
(Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung)

bei Geburt von nicht-deutsch von deutsch

gemndf3 (j 4 Abs. 3 StAG auf deutsch . auf nicht-deutsch

insgesamt*  : dar. in Saarbriicken insgesamt : dar. durch Einbiirgerungs- : insgesamt

geboren urkunde (GG 8-10 StAG)
- absolut  : in% aller Geburten : absolut  : in%von

Jahr : : von ausl. Eltern : : insgesamt
2000 97 77 28,1 730 516 70,7 29
2001 107 87 36,0 594 383 64,5 25
2002 105 98 43,8 515 367 71,3 31
2003 119 96 40,2 419 308 73,5 23
2004 103 92 35,2 526 420 79,8 23
2005 104 89 39,9 499 420 84,2 35
2006 17 103 45,6 429 345 80,4 20
2007 17 103 39,0 549 472 86,0 21
2008 113 92 40,5 571 519 90,9 21
2008 121 17 54,7 494 440 89,1 16
2010 101 92 41,3 527 432 82,0 15
201 108 104 44,8 489 430 87,9 22
2012 106 99 454 456 447 98,0 31
2013 14 110 447 426 424 99,5 29
Gesamt 1.532 1.359 41,0 7.224 5.923 82,0 341

Quelle: Melderegister | Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen, Stat.Info 1/2014

* einschlief3lich der Anerkennung von Geburten aus Vorjahren und ohne Saarbriicker Geburten, die vor der Anerkennung verzogen sind
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Migrantenorganisationen sind unverzichtbare zivil-
gesellschaftliche Akteure: Sie sind Dialogpartner, Vermittler
und Experten fiir bedarfsgerechte Ansétze. Sie verfiigen iiber
besondere Potenziale und Kompetenzen und fordern das Zu-
sammenleben.

AuRerdem ,leisten sie einen Beitrag zur assoziativen Demo-
kratie: Als freiwillige Vereinigungen biindeln sie individuelle In-
teressen ihrer Mitglieder, moderieren sie und machen sie in der
Kommune aushandelbar; sie sind fiir ihre Mitglieder ,Schulen
der Demokratie’; sie bieten Gelegenheiten zur Selbsthilfe und
gegenseitigen Unterstiitzung; sie bilden eine Sphdre des (poli-
tischen) Aushandelns und des Kompromisses.“*

Diese integrationsférdernde, Grenzen auflésende Funktion
von Migrantenorganisationen wurde (und wird) nicht immer so
gesehen. Das gdngige Klischee lautet vielmehr: Migrantenver-
eine fordern die Formierung von abgeschotteten Parallelgesell-
schaften.

In Saarbriicken sind rund 30 Migrantenorganisationen aktiv.
Fiir den Integrationsbericht fanden Telefoninterviews mit Ver-
treter_innen von 9 Vereinen*® statt. In den Interviews ging es
um die Situation der Vereine, um erfahrene (oder nicht erfah-
rene) Anerkennung und Wertschatzung, die persénliche Sicht
der Befragten zur Entwicklung in Sachen Integration in Saar-
briicken sowie um aktuelle Themen in den jeweiligen Commu-
nities. Die Ergebnisse der Befragung haben wir im Folgenden
zusammengestellt.

B2 Roland Roth, Vortrag Ansbach 2011

3 Deutsch-Lateinamerikanische Gesellschaft; Deutsch-Grie-
chische Gesellschaft; ELFE; Haus Afrika; JunOst; KALINKA;
Kurdische Gemeinde; Russisches Haus; Sportverein Zenit.
Weitere Vereine wurden angefragt, Telefontermine kamen
jedoch nicht zustande.

5  Selbstorganisation von Migrant_innen

,,Was wiirde fehlen, wenn es lhren Verein
nicht gabe?*

Die Migrantenvereine stellen sich vielfdltigen Aufgaben.
Sie haben dabei unterschiedliche Schwerpunkte: Kultur, Sport,
Bildung, Qualifizierung, Soziales, Freizeit, Religion, Fair Trade,
Bekampfung von Rassismus etc.

Durchgangiges Thema fiir die meisten ist daneben die individu-
elle Beratung. Sie iibernehmen eine wichtige Lotsenfunktion,
wenn es darum geht, den Start im neuen Land zu erleichtern
oder bei sozialen Fragen Rat zu geben. Vielfach begleiten sie
auch bei Behérdengangen und helfen beim Ausfiillen von For-
mularen und Antrdagen.

Auf die Frage: ,,Was wiirde Ihrer Meinung nach fehlen, wenn eg
Ihren Verein nicht gibe?", sind sich alle Migrantenvereine einig:
Es wiirde insbesondere diese Lotsen- und Unterstiitzungs-
funktion fehlen. Sie seien eine unentbehrliche Erganzung zu
den sonstigen Integrationsdienstleistern (Verbdnde, Bildungs-
trager) und fillten dariiber hinaus eine entscheidende Liicke:
namlich die Menschen vor sozialer Isolation zu bewahren. Viele
Menschen kdamen vor allem, weil ihnen soziale Kontakte fehl-
ten. Insbesondere fiir dltere Migrant_innen sei es nicht einfach,
sich in einem Land zu orientieren und die sozialen Kontakte
nicht zu verlieren.

Zitate:,,Ohne uns wiirden die Leute keine Hilfe bei Amtergiingen
erhalten®, ,,Wir bringen die Menschen zusammen und sorgen fir
einen grofien Kulturaustausch®, ,,Wir helfen den Senioren, die

‘

sich integrieren mdchten®, ,Wir sorgen fiir zusdtzliche, auf3er-

‘

schulische Bildungsangebote®, , Wir helfen Vorurteile abbauen”,

Daneben haben sich einige Vereine auf bestimmte Themen
spezialisiert und sind damit konkurrenzlos auf ihrem Gebiet
(DeLaGe mit Fairem StraRenfuRball; Vereine, die lander- oder
regionenspezifische Filmfestivals anbieten etc.).

Die Vereine flihren regelmaRig vereinseigene Feste und Festi-
vals durch. So gut wie jeder Verein versucht sich daneben auch
bei gemeinschaftlichen Veranstaltungen einzubringen: zum
Beispiel bei den Interkulturellen Wochen, aber auch bei ande-
ren dffentlichen und privaten Veranstaltungen. Lediglich zwei
der insgesamt neun befragten Vereine kénnen sich aufgrund
starker Uberlastung (wegen des sehr groRen Umfangs ihrer Ar-




beit im Verein selbst) nicht an gemeinschaftlichen Projekten
beteiligen.

Die Vorsitzenden der Vereine engagieren sich neben ihrer Ta-
tigkeit in den Vereinen auch anderweitig. So sind einige auch
Mitglieder im Integrationsbeirat, viele sind auch in anderen po-
litischen Bereichen engagiert. Einige sagen offen, dass durch
die hohe Belastung im Verein einfach keine Zeit mehr ubrig
bleibe, um weitere soziale Projekte zu unterstiitzen und sich in
weiteren Organisationen zu engagieren.

Situation der Vereine und Wunsch
nach Anerkennung

Die GroRe der Vereine ist sehr unterschiedlich. Bei einigen
libersteigt die Mitgliederanzahl 160 (Haus Afrika), andere sind
relativ klein mit lediglich 20 Mitgliedern. Nachwuchskrafte sind
bei einigen in groRer Menge vorhanden, bei anderen mangelt es
auch an dieser Stelle.

In einem sind sich alle Migrantenvereine einig: Ihre finanzielle
Lage ist schlecht. Die Ressourcen sind immer knapp, jegliche
Unterstiitzung missen sie sich hart erkdmpfen. Die Mitglie-
der der Vereine arbeiten in den meisten Fallen ehrenamtlich,
Von den Mitgliedern und Teilnehmer_innen an Angeboten der
Vereine wird so viel wie mdglich an finanziellen Beitrdgen ge-
nommen, allerdings sind die Grenzen dort eng gesteckt. Dem-
entsprechend dulRern die Vereine Unmut dariiber, dass sich die
Anerkennung ihrer Arbeit durch die 6ffentliche Hand nicht in
barer Miinze auszahle. Der stddtische Haushaltsansatz ,Zu-
schisse an interkulturell tatige Vereine und Migrantenorga-
nisationen” betrdgt seit Jahren unverandert 12.500 €, den sich
rund 30 Antragsteller teilen miissen.

Hier offenbart sich ein Dilemma: Wahrend sich die Migranten-
vereine in den letzten Jahren zu unentbehrlichen Akteuren fiix
Teilhabe und Zusammenleben entwickelt haben, partizipieren
sie noch immer in deutlich geringerem MaRe als die etablierten
,,deutschen” Vereine an der dffentlichen Férderung. In Zeiten
kommunaler Haushaltsnot kénnte ein gerechter Ausgleich
nur durch Umverteilung geschehen - dem stehen jedoch Be-
sitzstdnde gegeniiber und eine grofRere Lobby der Etablierten.
Lediglich bei zusdtzlich bereitgestellten Mitteln aus Bun-
desprogrammen wie ,Starken vor Ort" ,Vielfalt tut gut” und
TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ STARKEN konnten bzw.
kdnnen Migrantenvereine insgesamt starker partizipieren.

Hinter den konkreten finanziellen Winschen der Vereine
scheint aber auch das Bediirfnis nach Anerkennung deutlich
auf: Es geht um Wertschatzung fiir ihren Beitrag zu Integra-
tion, Teilhabe und sozialem Frieden, der von der Offentlichkeit
zu wenig beachtet werde - und um Wertschatzung der Res-
sourcen, die die Migrant_innen als Individuen mitbrachten und
die allzu oft ungenutzt blieben.
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Entwicklung der Integration und

Drangende Themen

Erwartungen an die Stadt

Auf die Frage, wie die Vereine die Entwicklung in Sachen
Integration in den letzten zehn Jahren sehen, antworten alle,
dass sie auf jeden Fall eine deutliche Entwicklung wahrnehmen
wiirden: , Die Methode greift’, ,es wird viel gemacht’, ,man
merkt gewisse Erfolge bei gewissen Leuten®, , es ist ein perma-
nenter Prozess" Der Erfolg wird z.T. auch auf eigene Aktivi-
taten zuriickgefiihrt: , Alle, die begleitet wurden, sind sehr zu-
frieden“ (Deutsch-Griechische Gesellschaft); , Wir zeigen, dass
Leute ganz unterschiedlicher Art sich gut verstehen und so was
wie Fair Play und gegenseitigen Respekt lernen kénnen* (Ze-
nit). Dennoch , befinde man sich erst am Anfang eines Weges*
(ELFE) und es gebe ,, noch sehr viel Verbesserungspotenzial“. Es
gebe auch deutliche Unterschiede, z. B. nach Statusgruppe. So
bediirften vor allem Fliichtlinge intensiverer Hilfestellung®* .
Dagegen stellt der Verein Zenit fest: ,Praktisch jedes Mitglied
hat einen Arbeitsplatz oder Ausbildungsplatz, ist gut integriert.”
Durchaus kritisch wird dabei der gdngige Integrationsbegriff
hinterfragt: ,Man sollte stirker den Wunsch der Migranten
beriicksichtigen nach einer Integration, die nicht zugleich Assi-
milation bedeutet. Die Migranten wiinschen sich das Recht, die
eigene Kultur und Sprache zu pflegen (ELFE)."

Die Erwartungen an die Stadt sind konkret, und immer wie-
der kreisen sie um Anerkennung und Wertschdtzung: In erster
Linie geht es um mehr finanzielle Unterstiitzung, damit das
hohe ehrenamtliche Engagement bei den Vereinen gestiitzt
werden kann. Auch wiinscht sich ein Teil der Vereine Unter-
stiitzung durch die Bereitstellung von Rdumen bzw. Ubernah-
me von Mietkosten. Dabei geht es sowohl um Vereinslokale als
auch um Raume fiir groRe Familienfeiern und Veranstaltungen
(Hochzeiten, Trauerfeiern mit mehreren Hundert Gasten) und
Lagerrdume. Die Ubernahme der Schirmherrschaft bei Veran-
staltungen koénnte helfen, dass die Vereine mehr Aufmerk-
samkeit gewinnen und damit auch ihre Mitgliederzahl steigern
kénnen.

B4 Die Kurdische Gemeinde weist insbesondere darauf hin, dass
sie als ethnische Gruppe nach wie vor nicht anerkannt
werde, was die Integration ihrer Mitglieder erschwere.

Der Verein sei selbst zu mehr politischer und finanzieller
Kooperation mit 6ffentlichen und nichtoffentlichen Tragern
bereit.

Hauptthemen, die in den Vereinen diskutiert und von den
Mitgliedern an sie herangetragen werden, sind Arbeit und Bil-
dung.

Beim Thema Arbeit zeigt sich die ganze Palette der aktuellen
Zuwanderungsdiskussion: Wie kommen Neuzuwanderer (z. B,
aus Griechenland) in Lohn und Brot? Wie kénnen lange brach
liegende Qualifikationen (Padagoginnen aus den GUS-Staaten
etc.) nutzbar gemacht werden? Wie kénnen ungelernte Per-
sonen aus der ersten Einwanderergeneration (z. B. Kurden aus
der Tiirkei) am Arbeitsmarkt teilhaben? Wie kénnen Diskrimi-
nierung und Rassismus auf dem Arbeitsmarkt bekampft wer-
den? Ein konkretes Anliegen formuliert Haus Afrika: Die Stadt
solle eine stdrkere Vorreiterrolle einnehmen und noch mehr Mi-
grant_innen einstellen.

Beim Thema Bildung manifestiert sich die Sorge um die Zu-
kunft der Kinder. Zitat Kurdische Gemeinde: ,,Das Thema
Bildung beschdftigt die Mitglieder des Vereins am meisten.
Die Jugendlichen stoflen an ihre Grenzen und brduchten mehr
Unterstiitzung”, die die Eltern nicht leisten kénnen. Diese Er-
kenntnis deckt sich mit den Ergebnissen der Befragung von El-
tern in Malstatt (vgl. Kapitel I11.7 Schule und Elternbeteiligung),
wonach dem groRen Wunsch nach einer guten bzw. besseren
Zukunft fir die Kinder teilweise ein Gefiihl der Ohnmacht
gegeniiber steht. Dort, wo geniigend eigene (Bildungs-)Res-
sourcen vorhanden sind, bieten die Vereine die von den Eltern
gewiinschte auRerschulische Férderung selbst an (z.B. ELFE,
KKalinka) - haben dann jedoch Miihe, sie zu finanzieren.




Perspektiven *°

Die Saarbriicker Initiative Migration und Arbeitswelt
(SIMA) hat 2010 ein aus Mitteln des Bundesamtes fiir Migra-
tion und Flichtlinge gefdrdertes Projekt durchgefiihrt, um die
Vereinsentwicklung bei den MSO voranzutreiben. Gearbeitet
wurde an den Themen Organisation, Finanzierung, Kommu-
nikation, Offentlichkeitsarbeit, Netzwerkarbeit und Vereins-
recht. Mit einem individuellen Coaching wurden die Vereine
anschlielend bei der Umsetzung ihrer Ziele, bei Stabilisierung
und Professionalisierung begleitet.

Diese Aktivitdten werden bis Ende 2014 im Rahmen des For-
derprogramms 1Q (Integration durch Qualifizierung) fortge-
fihrt. Projekttrager ist der Paritdtische Wohlfahrtsverband
Rheinland-Pfalz/Saarland. Dort stehen den Vertreter_innen
der zwei
zur Verfligung, die bedarfsorientierte Informationsveranstal-
tungen organisieren und die Vereine bis zur Zielerreichung be-
gleiten (etwa bei der Entwicklung einer Satzung, Fragen rund
um Vereinsfithrung, Veranstaltungsorganisation, Raumsuche,
Unterstiitzung bei Projektantragen und Verwendungsnachwei-
sen).

Migrantenorganisationen Ansprechpartnerinnen

Auf der Website www.saar-forum.info (finanziert aus Mitteln
des Programms TFKS) werden Migrantenvereine, Sprach- und
Kulturmittler_innen sowie Briickenbauer_innen vorgestellt.

Es macht sich allmahlich bemerkbar, dass die Migrantenorga-
nisationen seit Beginn dieser verschiedenen Strategien etwas
starker teilhaben an Férderprogrammen (TFKS, 1Q). Dies be-
deutet wiederum ein hohes, anerkennenswertes ehrenamt-
liches Engagement bei den Vereinen und gelegentlich zusatz-
lichen Unterstiitzungsbedarf.

Als Arbeitgeber fungieren die Vereine im Rahmen des Beschaf-
tigungsprogramms ,,Biirgerarbeit". Dieses Programm ist zurzeit
im Saarland insbesondere mit Unterstiitzung des Jobcenters
Saarbriicken bei fiinf Migrantenvereinen umgesetzt worden.
Damit kann zwar eine hauptamtliche Struktur eingerichtet
und in der Folge auch die Vernetzung mit den Strukturen der
sozialen Einrichtungen verbessert werden; aber die Stellen
unterliegen auch den nicht einfachen Programmbedingungen

(Befristung der Arbeitsstelle wie auch der Arbeitsvertrage, Per-
sonalwechsel). Die Vereine und die jeweiligen Beschaftigten
werden vom |Q Landesnetzwerk inhaltlich und von der Arbeit &
Kultur Saarland GmbH verwaltungstechnisch unterstiitzt.

Im Saarland gibt es zudem Bestrebungen, die Interessen der
einzelnen Vereine zu biindeln, gemeinsame Ziele zu definieren
und auch voranzutreiben. Die Griindung eines solchen Dachver-
bandes wurde von Haus Afrika initiiert und vom Paritatischen
Verband begleitet. Der Prozess steht noch am Anfang.

Die Leistung und die Bedeutung der Vereine und der Schliis-
selpersonen fiir die Gesellschaft kann nicht mehr bestritten
werden. Die Herausforderung wird sein die Chancengleichheit,
Teilhabemdoglichkeit und die Begegnung auf Augenhéhe zu er-
moglichen, zu fordern und zu starken - auch finanziell.

5 Beitrag von Giusy Grillo, GIM/HTW
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Migrantenanteil in den KiTas steigt

Aktuell kommen 39 % der rund 6.000 Kinder in Betreuungs-
einrichtungen auf dem Gebiet der LHS (0 bis 14 Jahre) aus Fami-
lien, in denen mindestens ein Elternteil aus einem anderen Land
stammt. 2008 lag dieser Wert noch bei rund 35 %. Bei etwa 20 %
aller Kinder in den KiTas ist die Familiensprache nicht Deutsch ist
(nahezu unverindert seit 2008).

Kinder mit Migrationshintergrund in Tageseinrichtungen
auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Saarbriicken

38,9%

20,3%

6 KiTa-Besuch und frithkindliche Sprachférderung

Auslédndisches Herkunftsland mindestes
eines Elternteils

Anteil der Familien, in denen vorrangig
kein Deutsch gesprochen wird

2012

34,8%

20,3% 18,1% 19,7%

36,07%

19,8%

2008 2009 2010

20Mm



Trend zu mehr Ganztagsbetreuung

Kindergartenbesuchsquote fast gleichauf

Differenziert man nach Altersgruppen, fallt auf, dass bei
den rund 900 Kindern in Angeboten der schulischen Nachbe-
treuung der Migrantenanteil besonders stark gestiegen ist: von
37 % (2008) auf 45 % (2012).

Insgesamt gilt: Sowohl bei den Vorschul- als auch bei den
Schulkindern entscheiden sich immer mehr Eltern mit Mi-
grationshintergrund dafiir, ihre Kinder ganztagig betreuen zu
lassen. Die schulische Nachbetreuung wird als Chance gese-
hen, dass die Kinder die Unterstiitzung bei den Hausaufgaben
erhalten, die sie selbst nicht leisten kdnnen. Im KiTa-Bereich
werden die erweiterten Halbtagspldtze heute stdrker ange-
fragt als die Regelplatze (bis 14.30 Uhr statt bis 13 Uhr). Auch
hier geht es den Eltern darum, die Verweildauer des Kindes im
deutschsprachigen Umfeld zu erhdhen.

Am Beispiel der Ganztagsgrundschule Brebach (Wiedheck-
Schule) ldsst sich aufzeigen, dass eine solche Entwicklung von
der Kommune und ihren Kooperationspartnern auch aktiv an-
geschoben werden kann. Entscheidend ist, ob und wie es ge-
lingt, die Eltern anzusprechen und sie von der Bedeutung der
Ganztagsbetreuung zu iberzeugen. Als ,vertrauensbildende
MaRnahmen* fanden in Brebach in der Vergangenheit z.B.
Elterninformationsveranstaltungen unter Hinzuziehung von
Dolmetscher_innen statt. AuRerdem haben Einrichtungen im
Stadtteil wie das BiirgerlnnenZentrum Brebach (ber ihre viel-
faltigen Zugdnge zu Migrant_innen in zahlreichen Gesprachen
mit Eltern dazu beigetragen, die Akzeptanz fiir das Konzept
der gebundenen Ganztagsschule zu erhdhen.

Die Kindergartenbesuchsquote liegt bei den 2-3jdhrigen
Kindern mit Migrationshintergrund mit 23% noch deutlich
nter der der deutschen Kinder (37,2%). Sie nahert sich dann
asch an: 84,4 % bei den 3-4)ahrigen (deutsche Kinder: 89,2 %)
nd zieht dann gleich bei den 4-6Jahrigen.

iese Entwicklung wurde durch die Expertengesprdche bestd-
igt%. Die Eltern mit Migrationshintergrund sehen den Kinder-
artenbesuch als wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolg-
eiche Schullaufbahn ihrer Kinder an und erhoffen sich davon
nsbesondere, dass die Kinder dort ausreichend Deutsch lernen,
m von Anfang an gute Bildungschancen zu haben.

n einem gewissen Widerspruch dazu steht, dass die Kinder mit
igrationshintergrund teilweise nicht sehr regelmaRig in die
KiTa kommen und im Schnitt héhere Fehlzeiten als die deut-
chen Kinder aufweisen.

ntwicklungsbedarf gibt es bei der Inanspruchnahme von Krip-
eplatzen. Aktuelle Forschungen zeigen, dass es noch eine
eihe von Zugangshiirden gibt. Ausschlaggebend fiir die Inan-
pruchnahme friihkindlicher Tagesbetreuung ist jedoch offen-
ar nicht der Migrationshintergrund, sondern die Schulbildung
er Eltern: Je héher die Bildung, desto haufiger entscheiden sich
Itern - mit oder ohne Migrationshintergrund - fiir die Kinder-
krippe ®. Als wenig hilfreich dirfte sich in diesem Zusammen-
ang das neue Instrument des Betreuungsgeldes erweisen, das
Itern gerade nicht ermutigt, ihre Kinder mdglichst friih in einer
eutschsprachigen Umgebung betreuen zu lassen.

6 Vgl. insbesondere Expert_innengesprdch am 18. Juni 2013
zur Vorbereitung des Integrationsberichts mit Leiterinnen
stddtischer Tageseinrichtungen sowie Vertreter_innen des
Amtes fir Kinder und Bildung

7 Vgl. Policy Brief ,Hirdenlauf zur Kita: Warum Eltern mit
Migrationshintergrund ihr Kind seltener in die frihkind-
liche Tagesbetreuung schicken®, Hrsg.: Sachverstdndigenrat
deutscher Stiftungen fir Integration und Migration GmbH,
Berlin 2013. Als Zugangshiirden wurden insbesondere heraus-
gearbeitet: unterschiedliches Wahlverhalten bei erster und
zweiter Elterngeneration; strukturelle Zugangshiirden (z.B.
fehlende Information, Kosten der Betreuung), qualitative
Hirden (Skepsis in Bezug auf Betreuungsqualitdt) und in-
terkulturelle Zugangshiirden (z.B. interkulturell sensible

kooperative Elternarbeit).
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Sprachforderung

In rund 20 % aller Familien mit einem Kind in einer stdd-
tischen KiTa ist die Familiensprache nicht Deutsch. Einerseits
ist diese Zahl durchaus ein gewichtiger Hinweis auf die Not-
wendigkeit von Sprachbildung in der KiTa. Andererseits be-
deutet die hausliche Kommunikation in einer anderen Sprache
nicht zwingend, dass alle Kinder aus diesen Haushalten in
besonderer Weise forderbediirftig waren. Im Expert_innen-
gesprdch haben die KiTa-Leiterinnen bestatigt, dass Kindern,
die ihre Muttersprache gut gelernt haben, ihrer Beobachtung
nach der Transfer besser gelingt: Sie lernen die deutsche Spra-
che leichter und schneller, als wenn zu Hause ein sprachlicher
,Mischmasch" vorherrscht.

Allerdings haben es Kinder, die spat - d.h. erst ab 4 Jahre oder
noch spdter - in die Einrichtung kommen und nur als Regel-
kind angemeldet sind, in Bezug auf den Erwerb der deutschen
Sprache bis zum Schuleintritt ungleich schwerer als solche, die
friiher, regelmdRiger und im Tagesverlauf langer eine Einrich-
tung besuchen.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob eine Ver-
bindlichkeit der friihen Bildungsangebote nicht geeignet ware,
um die Selektivitat des Systems - wie sie seit der ersten PISA-
Studie immer wieder bemdngelt wurde - zu tiberwinden.

Die Landeshauptstadt bemiiht sich seit Jahren, trotz des an-
gespannten Haushalts eine frithe Sprachférderung - fiir alle
Kinder mit Férderbedarf, d.h. auch solche ohne Migrationshin-
tergrund - in ihren Einrichtungen anzubieten. Die dafiir aufge-
wendeten Mittel sind kontinuierlich gestiegen. In 2013 wird in
Kooperation mit der Volkshochschule des Regionalverbandes
mit bis zu 30 Fordergruppen in 9 KiTas gearbeitet. Mit der Kam-
pagne ,Sprache - dein roter Faden” bemiiht sich die Landes-
hauptstadt auch um private Sponsoren zur Unterstiitzung der
frihkindlichen Sprachférderung.

Langfristig wird eine starker alltagsintegrierte Sprachbildung
angestrebt. Diese setzt jedoch entsprechend intensiv fortge-
bildetes Personal und einen héheren Personalschliissel voraus,

Kinder in Tageseinrichtungen in Saarbriicken | 01.03.2012

Ausldndisches Herkunftsland mindestens eines Elternteils

im Altervan ... absolut Besuchs- absolut Besuchsquote
bis unter ... Jahre quote in % : in%
0-1 § 7 2,0 5 1,0
1-2 § 127 14,6 64 : 6
2-3 i 305 372 16 : 23,0
3-4 : 710 89,2 427 84,4
4-5 : 760 93,5 500 : 98,6
5-6 : 752 97,2 517 100,2
6-7 : 524 62,0 33 61,7

Quelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen




Kinder in den Vorkursen der SprachférdermaRnahme ,,Friih Deutsch lernen® in Saarbriicken

ahr Zum Vorkurs Schuljahr Schiiler_innen davon wurden im Jahr vor der

angemeldete Kinder im 1. Schuljahr Einschulung zu einem Vorkurs

angemeldet

2010 217 2010/1 1.371 15,8 %

201 202 201/12 1.370 14,7 %

2012 289 2012/13 1.357 21,3%
2013 324 %

Bei den Einschulungsuntersuchungen, die jeweils im Novem-
ber stattfinden, wird auch der Sprachstand der Kinder getestet
und eine Zulassung zum Vorkurs erteilt, der im Auftrag des Bil-
dungsministeriums stattfindet.

Die Sprachférderung erstreckt sich in der Regel iiber zwei Pha-
sen. In der ersten Phase besuchen die Kinder im Jahr ihrer Ein-
schulung von Januar bis zu den Sommerferien einen Vorkurs.
In bis zu zehn Schulstunden pro Woche erhalten sie eine dem
Alter angemessene spielerische Sprachschulung. Die zwei-
te Programmphase beginnt mit der Einschulung. Bis zu den
Weihnachtsferien stehen die Kursleiterinnen und -leiter den
Kindern fiir eine begleitende und erganzende Sprachférderung
zur Seite.

Die Teilnahmequote an den Vorkursen deckt sich in etwa mit
den Erfahrungen der KiTas, was die Notwendigkeit friihkind-
licher Sprachbildung betrifft. Die feste Etablierung dieser For-
derstruktur seit 2004 stellt zweifellos einen groRen Fortschritt
gegeniiber frither dar. Gewisse Probleme ergeben sich in der
Praxis: Dort, wo der Vorkurs nicht in der KiTa, sondern in der
Schule stattfindet, geht er zu Lasten eines regelmaRigen KiTa-
Besuchs. AulRerdem stehen die Eltern - meist die Mitter - vor
der Schwierigkeit, dass sie ihre Kinder hinbringen und abholen
missen, was fir berufstatige Eltern oder Eltern, die sich selbst
in Integrationsmafllnahmen befinden, nur schwierig zu organi-
sieren ist.

Quelle: Bildungsministerium, Juli 2013 | * vorliufige Zahl, da Kurse zum Zeitpunkt der Erhebung noch nicht beendet waren

Elternbeteiligung

Die Fachkrafte in den Einrichtungen berichten von einem re-
lativ hohen Anteil von bildungsfernen Eltern (bis hin zu Anal-
phabet_innen). Dies erschwere die Ansprache und Motivation
zum Engagement der Eltern. Generell sind sich die Fachkréfte
aber einig, dass mangelnde Elternbeteiligung kein Phanomen
ist, das nur unter Eltern mit Migrationshintergrund zu finden
ist, sondern dass Elternbeteiligung generell riickldufig ist. In-
teressante Einblicke zur Beteiligung von Migranteneltern am
Bildungsweg ihrer Kinder erbrachte die Befragung, die das ZIB
in Malstatt hat durchfiihren lassen (vgl. Kap. 7).
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Die Schwierigkeit, einen Integrationsbericht zu
schreiben, zeigt sich am Thema Bildung besonders deutlich.
Die Schulstatistik des Landes weist fast durchgangig nur die
Unterscheidung zwischen ,Deutsch® und , Auslandisch auf,
was keine realistischen Riickschliisse auf die tatsachliche
Bildungssituation von Kindern aus Haushalten mit Migrati-
onshintergrund zuldsst. Eine eigene Schulstatistik der Lan-
deshauptstadt, die die Schiilerzahlen der einzelnen Schulen
systematisch auswertet und den Migrationshintergrund diffe-
renzierter betrachtet, wird erst aufgebaut.

Nichtsdestotrotz ist es im Bildungsbericht 2012 des Regional-
verbandes sehr gut gelungen, wichtige Hinweise auf Benach-
teiligungen und Perspektiven von Schiiler_innen mit Migrati-
onshintergrund herauszuarbeiten.

In diesem Kapitel verweisen wir deshalb im Wesentlichen auf
diesen Bericht. Einen eigenen Schwerpunkt setzen wir zusdtz-
lich im vorliegenden Bericht: namlich die Beteiligung der Eltern
am Bildungsweg ihrer Kinder.

7  Schule und Elternbeteiligung

Zentrale Aussagen aus dem Bildungsbericht

des Regionalverbands Saarbriicken

Prognose Schiiler_innenzahlen

,Betrachtet man die Geburtenzahlen des Jahres
2009/2010, so ist unter der Annahme der Status Quo Variante
im Schuljahr 2016/2017 fiir 13 von 31 Saarbriicker Grundschulen
mit steigenden Schiilerzahlen zu rechnen. Uberwiegend han-
delt es sich dabei um Schulen mit relativ hohen Anteilen von
IKindern mit Migrationshintergrund. Fiir eine Schule in Burbach,
in der 2010/2011 knapp die Halfte der Kinder einen Migrations-
hintergrund hatte, ist bis zum Schuljahr 2016/2017 ein Anstieg
um mebhr als ein Drittel der Gesamtschiilerschaft zu erwarten,
Demgegeniiber wird eine Grundschule im Saarbriicker Osten
mit einem Anteil von lediglich 16,7% Migrantenkindern fast]
30 % ihrer Schilerschaft verlieren.” 4

Zusammenhang zwischen Herkunft, Stadtteil
und Bildungschancen:

,Der Gymnasialiibertritt variiert nach einzelnen Stadt-
teilen zwischen 13,0% im Stadtteil Burbach und 68,2% im
Stadtteil Ensheim. Mit Abstand die geringsten Chancen auf
einen Ubergang in die Eingangsstufe des Gymnasiums haben
KKinder aus Malstatt, Burbach, Altenkessel, Gersweiler und Alt-
Saarbriicken. (...) Es muss davon ausgegangen werden, dass im
Regionalverband Saarbriicken nicht nur herkunftsspezifische
inter- und intrakommunale Bildungsungleichheiten bestehen,
sondern dass in einigen seiner Stadte eine anhaltende , struk-
turelle Bildungsarmut” zu konstatieren ist, die sich u.a. in der
weit unterdurchschnittlichen Teilhabe an gymnasialer Bildung
in Stadtteilen mit hoher SGB Il Quote und hohen Bevélkerungs-
anteilen mit Migrationshintergrund ausdriickt. (S. 43)

48 1. Bildungsbericht fir den Regionalverband Saarbriicken
2012, Autoren: Martha Rosenkranz, Jan Schluckbier u.a.,
S. 39,
http://www.regionalverband-saarbruecken.de/pics/medien/

1_1344330849/Bildungsbericht_RVSBR_2012.pdf



Ubergiinge in die Klassenstufe 5 des Gymnasiums nach Stadtteilen
der Landeshauptstadt Saarbriicken | Schuljahr 2010/20M
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weniger als 15 %

zwischen 15 % und 25 %

zwischen 25% und 35 %
zwischen 35 % und 45 %
: zwischen 45 % und 55 %

iiber 55 % Ubergéinge ans Gymnasium

Ouelle: Bildungsbericht Regionalverband Saarbriicken 2012: Abbildung 13 (S. 43)
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Beteiligung von Eltern mit Migrationshintergrund

am Bildungsweg ihrer Kinder

Als Sondererhebung fiir den Integrationsbericht hat
das ZIB in Kooperation mit dem Institut GIM (Gesellschaftliche
Integration und Migration) an der HTW eine Befragung in Mal-
statt durchgefiihrt.*

Daran beteiligten sich 17 Klassen (Stufen 1 bis 6) an Grundschu-
len und Gesamtschule. AuRerdem beteiligten sich 3 KiTas. 75
Elternteile wurden von Interviewer_innen anhand eines Inter-
viewleitfadens befragt. Die Interviewer_innen waren liberwie-
gend mehrsprachig, so dass insgesamt ein breites Spektrum an
Eltern befragt werden konnte, darunter auch solche, die nicht
gut Deutsch sprachen.

B9 wunter Mitwirkung von Sebastian Detzler, Dipl.-Soziologe.
Die Befragung wurde in Abstimmung mit dem saarldndischen
Bildungsministerium durchgefiihrt. Die Befragung von Eltern
wurde durch das Projekt ,MigrantInnen mischen mit“ (gefdr-
dert durch das Bundesprogramm TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ
STARKEN in Verbindung mit dem Stadtteilbiiro Malstatt und
dem Projekt ,Malstatt gemeinsam stark® (Community Organi-

zing) durchgefihrt.

Befragung der Eltern

Vier Fiinftel der Befragten bewerteten die Einrichtungen,
die ihre Kinder besuchen bzw. besucht haben, als ,positiv*
oder ,eher positiv® Sie hoben beispielsweise hervor: ,sehr
freundliche Lehrer und Rektorin® ,Mir gefillt, dass es eine
Ganztagsschule ist.” ,Es ist eine gute Schule, die Lehrer sind
nett und freundlich und immer sehr hilfsbereit.” ,,Die Lehrer ha-
ben ein offenes Ohr, wenn es Probleme gibt.”

Ein Drittel der Befragten gab an, schon einmal Probleme mit der
Schule gehabt zu haben. Als gréRtes Problem nannten sie die
nicht gelingende sprachliche Verstandigung (13 Nennungen).
AuRerdem hatten manche die Erfahrung von Mobbing und
Streitigkeiten zwischen Kindern gemacht (8). Nur zwei Eltern-
teile gaben an, mit der Schule so unzufrieden zu sein, dass sie
einen Schulwechsel fiir ihr Kind wiinschten.

Bei Problemen helfen sich die Eltern durch: eigene Dolmetscher
(20), von der Schule gestellte Dolmetscher (5), Erfahrungsaus-
tausch mit anderen (45); Beratungsdienste: Schulpsychologe,
Migrationsdienste, KiBiZ; Sonstiges: Lehrer hilft bei Verstdn-
digung; Nachbarn.

Rund 40 % der Befragten nimmt in der Regel nicht an Eltern-
abenden und Gesprdchen teil. Als Grund gibt die Halfte davon
sprachliche Verstandigungsprobleme und 40% familidre oder
berufliche Griinde. 10% versprechen sich nicht viel von den
Abenden bzw. Gesprachen.

58 % beteiligen sich manchmal oder oft an Aktivitdaten der
Schule. Als Beispiele geben sie an: Feste, Essen, Wandertage,
Elternsprecher, Freizeitbetreuung, Schulbiicherei, Theater-AG,
Kochen, Basteln.

Auf die Frage ,Was wiirde helfen, damit Sie (noch) mehr teil-
nehmen?* geben die Eltern an: Dolmetscher und das Gefiihl,
willkommen zu sein (20), Persénliche Ansprache (8), mehr gute
Angebote (8), Einzelgesprache (7), mehr Eigen- und Elterniniti-
ative (6), andere Terminplanung.

Die Eltern wurden auch gefragt: ,Was konnten/wiirden Sie
selbst gerne beitragen, damit es zwischen Ihren Kindern, der
Einrichtung und lhnen gut klappt?“




Dazu einige Zitate:

— ,Ich integriere mich. Ich kontrolliere Ranzen und Hausauf-
gaben.”

— ,Habe Deutschkurs gemacht! Jetzt ist es besser, ich verste-
he viel mehr.”

— ,Wenn man mich fragt, bin ich immer bereit zu helfen.

— ,Ich mochte als Elternteil mehr in der Schule teilnehmen.
Ich bin zur Hilfe bereit.”

— ,Ich versuche alle Fragen in der Familie zu regeln.”

— ,Mehr Zeit investieren. Da ich aber selbststdndig bin, ist
das schwer.”

— ,Ich mache bei vielen Aktivitaten mit und unterstiitze da-
mit meine Tochter, und ich lerne auch viel dazu.”

— ,Meinem Sohn geht es gut. Nur ich will meine Situation
verbessern.”

— ,Ich wiirde gerne an Elternabenden oder Veranstaltungen
der Schule oder Kindergarten teilnehmen, aber ich fiihle
mich kaum verstanden.”

Befragt nach den Zukunftswiinschen fiir ihre Kinder gaben die
Eltern am haufigsten diese Antworten:

,Einen guten Schulabschluss und guten Beruf“ ,Dass sie
selbststandig werden.” ,Einen guten Ausbildungsplatz® ,Gute
Freunde®. ,Einen Beruf, damit sie auf eigenen Beinen stehen
konnen. ,Dass mein Kind kontaktfahig ist.“ ,Meine Kinder
sollen in Frieden leben, gute Noten und viele Freunde haben.”
,Einen Beruf, egal in welchem Bereich.” , Fiir meinen Sohn wiin-
sche ich mir eine Schule mit Kindern aus verschiedenen Ldn-
dern und deutschen Kindern, mit Kunst und Musik, Theater
und Sport als Schwerpunkte.“ ,,Dass sie einen Beruf erlernt und
darin gliicklich ist.* ,Die Kinder sollen gesund bleiben.” ,,Guten
Abschluss, eigenes Haus, keine Probleme, kein Geld vom Amt.”

Auffallend viele Eltern streben fiir ihre Kinder das Abitur an:
,Abitur ist sehr wichtig.“ , Abitur auf jeden Fall. Ich versuche
alles mdglich zu machen.” ,Meine Tochter soll aufs Gymnasium
gehen. Sie soll mehrere Sprachen sprechen und Freundschaf-
ten schlieRen.” ,,Mein Sohn ist 13 Jahre alt, und ich wiinsche
mir, dass er aufs Gymnasium gehen kann.“ , Abitur und viel
Kontakt.“, Abitur und eine gute Position in der Gesellschaft.
,Gute und ausreichende Vorbereitung aufs Gymnasium.”

Befragung der Schulen

Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in den
untersuchten Klassen liegt im Durchschnitt bei 40%. Der
niedrigste Anteil wurde mit 25% beziffert, der héchste mit
65%. Von 17 Klassenlehrerlnnen sagen 12, dass bei manchen
Kindern die Deutschkenntnisse ausreichten, um dem Unter-
richt folgen zu kénnen, und bei anderen nicht. In 2 Klassen
sprechen alle Kinder mit ausldandischen Wurzeln zu wenig
Deutsch. Der Férderbedarf wird unterschiedlich geschatzt: zwi-
schen 10 % und 60 %. Der Durchschnittswert liegt bei ca. 30 %.
Nur in einer Klasse ist in Bezug auf die Beherrschung der deut-
schen Sprache kein Unterschied zu den Kindern ohne Migrati-
onshintergrund zu erkennen.

12 von 17 Lehrer_innen sagen, dass es ein freundliches Mitei-
nander in der Klasse gebe oder Konflikte zwar vorkamen, meist
aber konstruktiv bewdltigt wiirden. ,Griippchenbildung” beo-
bachten nur 2 Lehrer_innen. In einer Klasse komme es hadufig
zu Konflikten. Die ethnische Zugehdrigkeit spiele bei Kon-
flikten jedoch so gut wie keine Rolle (2 von 17 Nennungen).

Teilnahmequote der Eltern mit auslandischen Wurzeln am El-
ternabend: Die Werte schwanken sehr - von 0% (in einer Klas-
se mit 40 %igem Migrantenanteil) bis 90 % (in einer Klasse mit
30%igem Migrantenanteil). Durchschnittlich beteiligen sich
50% der Eltern mit auslandischen Wurzeln am Elternabend.
Alle Klassenlehrer_innen, die sich an der Befragung beteiligt
haben, laden ausschlieRlich schriftlich auf Deutsch ein. Drei
Lehrer_innen haben offenbar friiher schon Einladungen (iber-
setzen lassen; die Resonanz sei jedoch die gleiche gewesen wie
auf die deutschsprachigen Einladungen.

Die beim Elternabend vertretenen Nationalitaten entsprechen
in ihrer Verteilung den insgesamt in der Klasse vertretenen Na-
tionalitaten.

In 7 Klassen sprachen alle Eltern ausreichend Deutsch, um den
Elternabenden folgen zu kdnnen, in 2 Fallen nicht. In 7 Klas-
sen wurde beides beobachtet. Dort, wo die Deutschkenntnisse
nicht ausreichten, wurden als Hilfsstrategien genannt: Altere
Geschwister haben gedolmetscht; die Lehrer_innen wiederhol-
ten das Gesagte langsam.

50 Der Anteil wurde als ,ungefdahr®“-Angabe abgefragt.
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6 Lehrer_innen gaben an, dass sich die Eltern mit ausldndischen
Wurzeln genauso rege beteiligt hatten wie die deutschen El-
tern; 10 sagten, sie hatten sich insgesamt weniger beteiligt. Die
meisten Lehrer_innen gaben an, die Eltern mit ausldandischen
Wourzeln wiirden sich genauso haufig wie die deutschen Eltern
mit Fragen und Problemen an sie wenden. Anmerkung einer
Lehrkraft: Einzelgesprache werden gerne angenommen.

Sonstiges

Was wiire Ihrer Meinung nach nétig,
damit sich Eltern stdrker beteiligen?

,Das Interesse ist allgemein nicht groR." , Respektvoller Um-
gang mit den Eltern.” ,Angebot von Einzelgesprachen® ,Schul-
feste mit multikultureller Ausrichtung® ,Lehrerlnnen mit Mi-
grationshintergrund® , Aufklarung hinsichtlich des deutschen
Schulsystems in Form von Infoblattern in den entsprechenden
Sprachen.”

Wo und durch wen wiirden Sie sich
Unterstiitzung wiinschen? (2 Nennungen):

Dolmetscherlnnen, Bildungsministerium: mehr Personal, klei-
nere Klassen, dadurch mehr Durchldssigkeit fiir Migranten-
kinder (und deutsche Kinder aus sozial schwachen Familien)

Wenn Sie selbst erfolgreiche Strategien entwickelt haben,
was wiirden Sie anderen Lehrer_Innen empfehlen?

Eltern einladen und ihnen dadurch Angste vor dem System
Schule nehmen.

Befragung der KiTas

Es haben sich drei KiTas beteiligt. Der Anteil der Kinder
mit Migrationshintergrund liegt bei 40 %, 70 % bzw. 78 %. Der
geschatzte Anteil der Kinder mit Férderbedarf in Deutsch liegt
zwischen 30 und 60 %.

Das Klima in den Einrichtungen wird von allen als , freundliches
Miteinander” beschrieben. Konflikte kdmen zwar vor, wiirden
aber konstruktiv bewaltigt.

An allen Einrichtungen finden Elternnachmittage bzw. -
abende und/oder Sprechtage statt. Die Teilnahme von Eltern
mit Migrationshintergrund ist unterschiedlich hoch: von ca.
10 % (diese Einrichtung verzeichnet generell eine geringe Betei-
ligung von Eltern) tiber 30 % bis 70 %. Alle Einrichtungen geben
an, dass sich die Eltern untereinander helfen (oder durch die
Kinder helfen lassen), wenn es mit der sprachlichen Verstandi-
gung Probleme gibt.

Die Eltern bringen sich besonders engagiert in folgenden Be-
reichen ein: Feste, Feiern, Zubereitung von Essen, Gruppen-
nachmittage, Dolmetschen. Damit sich Eltern (noch) starker
beteiligen, waren aus Sicht der Einrichtung folgende Dinge
notig: zusatzliche Raume fiir Treffs; persénliche Kontakte und
Ansprache; Sprachangebote.

Konkrete Unterstiitzung ware wiinschenswert durch die Schaf-
fung einer festen Stelle fiir Sprachférderung (1 Nennung).

Erfolgreiche, selbst erprobte Strategien, die anderen Einrich-
tungen weiter empfohlen werden: ,,Offenheit und freundliches
Zugehen und Zuhéren fiir alle Eltern - egal welcher Nationali-
tat oder Religion. Fragen stellen, so oft wie Fragen, Unwissen-
heit entsteht. Interesse fiir die Belange haben




Zusammenfassung und Erkenntnisse

Mit der Befragung von Institutionen einerseits und Eltern
andererseits haben wir bezweckt, unterschiedliche Perspekti-
ven (Selbst- und Fremdwahrnehmung) auf das Thema , Beteili-
gung” zu erhalten. Stellt man die Befragungsergebnisse gegen-
liber, ergeben sich teilweise tberstimmende Einschatzungen,
teilweise aber auch erhebliche Abweichungen. Genau diese
Abweichungen werfen interessante Fragen auf.

Ubereinstimmend sagt ein GroRteil der Lehrer_innen, Erzie-
her_innen und Eltern, dass es keine gréRReren Konflikte gebe
und in den Einrichtungen insgesamt ein offenes Klima fiir die
lkulturelle Vielfalt herrsche. Diese Erkenntnis gilt es unbedingt
positiv zu vermerken. Selbstverstandlich ist das namlich nicht,
wenn in Klassen bzw. Gruppen teilweise deutlich mehr als die
Halfte der Kinder einen Migrationshintergrund hat. Diese Viel-
falt stellt eine Herausforderung dar, und ganz offensichtlich
haben sich die Menschen in Malstatt darauf eingestellt.

Verschiedene Dinge fallen auf: Gefragt nach den Zukunftswiin-
schen fiir ihre Kinder, zeigt sich bei den Eltern eine sehr hohe
Bildungsaspiration. Es gibt ein ausgepragtes Bewusstsein da-
fir, dass Bildung die wesentliche Chance fiir ein zufriedenes
und erfolgreiches Leben in Deutschland ist. Sehr viele Eltern
duRern ganz konkret den Wunsch, ihre Kinder mégen Abitur
machen. Schaut man sich dagegen die Ubergangszahlen der
Migrantenkinder zum Gymnasium an, muss man zur erniich-
ternden Erkenntnis kommen, dass Anspruch und Wirklichkeit
weit auseinander klaffen. Haben die Eltern unrealistische Vor-
stellungen, oder wird ihre Bildungsorientierung nicht genii-
Lend wahrgenommen und als Ressource genutzt? Beides wird
wohl zutreffen. Genau an diesen Fragen wird in Zukunft starker
zu arbeiten sein.

Weiter fallt auf, dass die Eltern insgesamt einen sehr positiven
Blick auf die Bildungseinrichtungen haben. Offensichtlich ha-
ben sie auch ein entsprechend grolRes Vertrauen, dass es ihren
Kindern dort gut geht und dass sie die nétige Unterstiitzung
bekommen, um eine gute schulische Laufbahn zu absolvieren.
In den Riickmeldungen der Schulen spiegelt sich dieser Ver-
trauensvorschuss nicht so deutlich wider. Die Eltern werden

offenbar eher als zuriickhaltend bis desinteressiert wahrge-
nommen. Haben die Eltern Erwartungen an die Schule, die die-
se gar nicht einlésen kann? Und umgekehrt: Haben die Einrich-
tungen Erwartungen an die Eltern, von denen diese gar nichts
wissen (bzw. die sie nicht einlésen kénnen)? Auch hier ein Wi-
derspruch, den es ndher zu betrachten und aufzuldsen gilt.

Durchaus beunruhigend ist die Tatsache, dass 40% der be-
fragten Eltern (wohlgemerkt: es handelt sich um keine repréa-
sentative Befragung) angeben, in der Regel nicht an Elterna-
benden teilzunehmen. Die eine Halfte fiihlt sich sprachlich
,abgehangt” und entsprechend verunsichert; die andere Halfte
gibt an, aus familidren oder beruflichen Griinden keine Zeit da-
fir zu haben bzw. sich wenig von den Elternabenden zu ver-
sprechen. Hier besteht ganz offensichtlich die Notwendigkeit,
besser miteinander ins Gesprach zu kommen, um diese Hin-
dernisse aus dem \Weg zu raumen.

Auffallend ist in diesem Zusammenhang aber auch, dass die
einzelnen Klassen bzw. Gruppen duBerst unterschiedliche Er-
folge bei der Ansprache der Eltern erzielen. In manchen wer-
den fast gar keine auslandischen Eltern erreicht, in anderen
kommen bis zu 90 % von ihnen zu den Elternveranstaltungen,
Es scheint - so hat es auch das Auswertungsgesprdach mit den
Interviewer_innen und Vertreter_innen von Einrichtungen er-
geben -, dass es weniger die , Hilfsmittel“ wie mehrsprachige
Einladungen sind, die zum Erfolg fiihren, als vielmehr eine
gelingende Beziehungsarbeit zwischen Lehrer_innen bzw. Er+
zieher_innen und Eltern. Aufeinander zugehen - miteinander
reden!
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8 Die Generation 50plus

Die Wohnbevdlkerung mit

Lebensqualitit und Zukunftsplanung

Migrationshintergrund 50plus

der Generation 50plus

Die Wohnbevdlkerung mit Migrationshintergrund istinih-
rer Altersstruktur noch immer deutlich jiinger als die deutsche
Bevolkerung: Wahrend 2012 bei den Deutschen ohne Migrati-
onshintergrund 47 % uber 50 Jahre alt waren, waren es bei den
Deutschen mit Migrationshintergrund nur 32% und bei den
Auslander_innen 25 %.

Nichtsdestotrotz macht sich bemerkbar, dass die ersten Ein-
wanderergenerationen ,in die Jahre gekommen sind“®: Im
ahr 2001 hatten 9,85 % aller Personen 50plus in Saarbriicken
einen Migrationshintergrund (= 6.882 von insgesamt 70.561
Personen 50plus). Zehn Jahre spater, 2011, lag der Anteil schon
bei 16,68 % (= 12.387 von 74.258). Die Deutschen mit Migrati-
onshintergrund 50plus leben im Durchschnitt seit 24,5 Jahren
in Saarbriicken, die Auslander_innen seit 21,3 Jahren. 83 % der
Auslander_innen kommen aus einem europaischen Land (ein-
schlieRlich Tiirkei).

Die ,Top 5“ unter den Herkunftslandern sind Italien, Fran-
kreich, die Turkei, die Ukraine und Russland. Die kiinftigen
Generationen 50plus mit Migrationshintergrund werden sich
jedoch pluralisieren, so wie sich die Einwanderung insgesamt
pluralisiert hat®2. Der Frauenanteil bei den Deutschen mit Mi-
grationshintergrund 50plus liegt bei 57% und bei den Auslan-
der_innen bei 49 % (gegeniiber 55 % bei den Deutschen).

Zusammenfassend ldsst sich aus dem statistischen Befund
folgern, dass der Bevolkerungsriickgang aufgrund niedriger Ge-
burtenrate durch den Zuzug von Ausldandern reduziert wird. Die
Migrant_innen bleiben, und sie werden alter.

51 Die ,Pioniere” der Gastarbeiteranwerbung aus Italien und
der Tirkei kamen ab 1955 bzw. 1962 nach Saarbriicken und
sind heute dementsprechend hochbetagt bzw. bereits ver-
storben. Unter den Spdtaussiedler_innen und insbesondere
den jidischen Emigrant_innen aus der Ex-Sowjetunion, die
verstdrkt in den 1990er zugewandert sind, befanden sich
Uberdurchschnittlich viele Personen, die schon zum Zeit-
punkt der Zuwanderung 50 Jahre und dlter waren.

52 Im Jahr 2012 kamen die Zuwanderer in Saarbriicken aus 152

Landern.

Die Landeshauptstadt Saarbriicken hat sich 2012 an der
von der EU geférderten Umfrage , TooLs" beteiligt. Darin ging
es um die Schaffung von Informationsgrundlagen liber Lebens-
qualitat und Zukunftsplanung der Generation 50plus. Die Um-
frageergebnisse haben auch einige interessante Hinweise ber
die Lage alterer Migrant_innen geliefert - wenngleich die Er-
gebnisse aufgrund der relativ geringen Teilnehmerzahlen vor-
sichtig zu interpretieren sind .

Gefragt wurde insbesondere nach Gesundheit und Wohlbefin-
den, nach ehrenamtlichem Engagement und nach Planung im
Fall von Pflegebediirftigkeit. Bei der Frage nach Gesundheits-
zustand, Glicklichsein und Zufriedenheit zeigten sich kaum
Unterschiede zwischen Deutschen und Zugewanderten. Rund
vier Fiinftel der Befragten schdtzten ihren Gesundheitszustand
als gut bis durchschnittlich ein (80 % bei den Deutschen, 83 %
bei den Zugewanderten). Als ,,ungliicklich“ sahen sich 13 % der
Deutschen und 17 % der Befragten mit Migrationshintergrund;
als ,unzufrieden” bezeichneten sich 15% der Deutschen und
18 % der Personen mit Migrationshintergrund.

Auch beim ehrenamtlichen Engagement zeigten sich kaum Un-
terschiede. Bei den befragten Deutschen waren 24 % in einem
oder mehreren Vereinen engagiert, bei den Personen mit Mi-
grationshintergrund waren es 21%, wobei der kirchlich-religi-
0se Bereich bei den Migrant_innen eine gréRere Rolle spielte
als bei den Deutschen.

Im Fall eigener Pflegebediirftigkeit wiinschten und erwarteten
65 % der Befragten mit Migrationshintergrund die Pflege im ei-

53 Personen mit Migrationshintergrund sind erfahrungsgemdR
schwerer fir Befragungen zu motivieren. Zum methodischen
Vorgehen der Umfrage Tools: schriftliche Befragung in Saar
briicken: disproportional geschichte-ter Stichprobenplan;
rund 2.200 Personen im Alter von 50 Jahren und mehr; allge
meine Ricklaufquote rund 34% (n = 702); 10% Ricklaufquote
bei Ausldndern (n = 53). Es wurden Zusatzinterviews mit
Migrant_innen durchgefihrt (n = 52). Die Ergebnisse wurden
nach Eckwertevergleich mit der Stichprobe aufgenommen. Ge-
samtfallzahl fir die Auswertung: N = 754, davon Personen m
Migrationshintergrund n = 125. Die Stichprobe wurde an die

Gesamtbevdlkerung angepasst (Gewichtungsverfahren).



genen Zuhause durch Verwandte, eventuell unterstiitzt durch
einen Pflegedienst. Pflegeheime wurden von Personen mit
Migrationshintergrund deutlich starker abgelehnt als bei Deut-
schen. Eher noch zeigten sie sich aufgeschlossen fiir , kleine
gute Einrichtungen im eigenen Wohngebiet".

59 % der Personen mit Migrationshintergrund (gegenuber 52 %
der Deutschen) gaben an, dass sie keine Kenntnisse tiber Or-
ganisationen und Einrichtungen der Pflege hatten. Das betraf
eher Mdnner als Frauen, Alleinlebende und Personen ohne Kin-
der.

ede 7. Person mit Migrationshintergrund wdre im Fall von Pfle-
gebediirftigkeit ohne Hilfsperson; das entspricht einer Zahl von
1.700 Personen. Das ist zwar weniger als bei Deutschen (dort
ware jeder 5. Pflegebediirftige ohne Hilfsperson). Allerdings
kommen bei Migrant_innen mdgliche Barrieren aufgrund kul-
tureller und religioser Unterschiede und sprachlicher Hiirden
hinzu. Diese kdnnen auf der einen Seite bei den Betroffenen
Angste hervorrufen und zusétzliche Isolation bedeuten und auf
der anderen Seite eine Herausforderung fiir die Einrichtungen
darstellen, auf die viele noch nicht geniigend vorbereitet sind.

Weitere Erkenntnisse

Das ZIB hat 2011 einen Workshop mit Schliisselpersonen
Qus Migrantencommunities und weiteren Fachleuten durchge-
fihrt. Die Ergebnisse sind in das Seniorenpolitische Konzept
eingeflossen®*. Sie haben bestatigt, dass Migrant_innen zwar
insgesamt noch etwas besser in familiale Netzwerke eingebun-
den sind, die eine hdusliche Pflege durch Angehdrige teilweise
ermoglichen; allerdings schwinden diese Mdglichkeiten mit
zunehmender Berufstatigkeit der Frauen und der notwendigen
beruflichen Mobilitat der jiingeren Generationen. AuRerdem
stellt die Pflege fiir die pflegenden Angehdrigen mitunter eine
groRe Belastung dar, ber die sie aber kaum reden kénnen, weil
hier ein Tabu-Thema beriihrt wird.

Der Workshop hat auch bestatigt, dass viele Migrant_innen
nur schwer Zugang zu Information und Beratung in Bezug auf
Pflege finden. Dasselbe gilt, wenn es um Freizeit- und Bildung-
sangebote fiir Senior_innen geht. Zu (deutschen) Vereinen,
Gemeinden, Bildungseinrichtungen etc. finden Migrant_innen
~ umso mehr, wenn sie dlter sind - nur schwer Zugang. Die An-
gebote sind oft auf bestimmte Zielgruppen und Milieus zuge-
schnitten. Soll hier eine stdrkere Durchmischung erfolgen, sind
aktive Bemiihungen um Offnung (Kontakte zu Migrantenorga-
nisationen, Aufeinanderzugehen, Einsatz von Mittlern, Wei-
terentwicklung der Programme mit Blick auf die ErschlieRung
neuer Gruppen etc.) erforderlich.

Wertvolle Unterstiitzung kdnnten muttersprachliche Mitt-
ler_innen leisten. Es gibt inzwischen eine Reihe qualifizierter
Sprach- und Kulturmittler_innen in Saarbriicken, aber es fehlt
mitunter an der Bereitschaft der Einrichtungen, ihre Dienste
gegen Honorar in Anspruch zu nehmen.

Gerade dltere Menschen fiihlen sich oft sicherer, wenn sie sich
in ihrer sprachlich-kulturell vertrauten Gruppe bewegen kdn-
nen. Die Teilnehmer_innen des Workshops betonten, dass
dieses Verhalten nicht als ,,Abschottung” betrachtet und abge-
wertet werden sollte. Vielmehr gelte es, die Selbstorganisation
von Migrant_innen zu unterstiitzen, ihnen Raume und Gele-
genheiten zum Treffen und zur gemeinsamen Freizeitgestal-
tung anzubieten. In Saarbriicken gebe es eine Vielzahl aktiver

54 wvgl.
Saarbriicken,

Seniorenpolitisches Konzept der Landeshauptstadt
z.B. S. 23 und 25
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Migrantenvereine und -initiativen, deren Bedeutung fiir die so-
ziale Integration nicht hoch genug eingeschatzt werden kénne.
Sie leisteten einen wichtigen Beitrag zum Schutz vor Vereinsa-
mung und fiir funktionierende Nachbarschaftshilfe.

Die Bemiihungen, junge Migrant_innen fiir Pflegeberufe zu
interessieren, zeigen nur langsam Erfolge. Die Berufe gelten
oft nicht als prestigereich. Idealerweise sollten eine dezidierte
Strategie der interkulturellen Offnung in Einrichtungen der Al-
tenhilfe und eine attraktive Berufsperspektive (auch) fiir Mi-
grant_innen in diesem Bereich Hand in Hand gehen.

Fast schon selbstverstandlich ist es fiir (deutsche) Pflegebe-
dirftige geworden, eine Haushaltshilfe aus dem Ausland fiir
die so genannte ,24-Stunden-Betreuung” zu engagieren, wenn
andere Unterstiitzungsmoglichkeiten nicht organisierbar oder
bezahlbar sind. Diese Entwicklung ist nicht ohne Risiken: Be-
richten manche Familien und manche der iberwiegend aus
Polen, Ungarn und Rumdnien stammenden Betreuerinnen von
positiven Erfahrungen, kommt es in anderen Fallen aber auch
zu Ausbeutung der Haushaltshilfen durch ihre Vermittlungs-
agenturen oder ihr Auftraggeber selbst. Umgekehrt werden
mitunter Erwartungen an die Haushaltshilfen gestellt - die in
der Regel ja keine ausgebildeten Pflegekrdfte sind -, die diese
nicht erfillen kénnen.

Bei einem weiteren Workshop mit Vertreter_innen von Migra-
tionsdiensten im Juni 2013 wurden verschiedene Themenkom-
plexe des Integrationsberichts diskutiert. Auf die Frage: , Wie
gestaltet sich Ihrer Meinung nach der Zugang von Migrant_in-
nen in Saarbriicken zu Angeboten der Altenhilfe auf einer Ska-
o von 0 bis 107" antworteten sie bereinstimmend und sehr
spontan: ,,Héchstens zwischen 1und 2!*

55 Das ZIB hat dazu am 30.9.2013 eine Veranstaltung durch-
gefiihrt. Vgl. Horfunkbeitrag des Saarldndischen Rund-
funks ,Osteuropdische Pflegekrdfte - oft eine Grauzone®,
SR-Mediathek, http://sr-mediathek.sr-online.de/index.
php?seite=7&id=20996

Zusammenfassung

Die Einrichtungen, Beratungsstellen und Anbieter von
Bildungs und Freizeitangeboten fiir Senior_innen miissen Mi-
grant_innen als grolRer werdende Gruppe deutlich stdrker in
den Blick nehmen. Zugangsbarrieren miissen herabgesetzt,
Netzwerke aufgebaut und Informationen besser gestreut wer-
den. Die enge Vernetzung der Akteure in der Saarbriicker In-
tegrationslandschaft und das Seniorenpolitische Konzept der
Stadt bilden dafiir eine gute Grundlage. Geplante Aktivitdten
zur Weiterentwicklung sozialraumorientierter Seniorenarbeit]
(insbesondere Modellprojekt auf dem Eschberg unter Feder-
fihrung des Amtes fiir soziale Angelegenheiten) bieten kon-
krete Anknipfungspunkte. Jetzt gilt es, entsprechende Im-
pulse zu setzen.
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Der Umgang mit Vielfalt muss heute zu den Kern-
kompetenzen einer Verwaltung, einer Institution oder eines
Unternehmens in einer heterogenen Gesellschaft und einer
globalisierten Welt gehéren.

Seit etwa zwanzig Jahren wird an Strategien zur ,interkultu-
rellen Offnung* gearbeitet. Damit wird der Prozess der Orga-
nisationsentwicklung bezeichnet, mit dem Zugangsbarrieren
fir Migrantinnen und Migranten abgebaut werden sollen. Ein
solcher Prozess greift allerdings zu kurz, wenn er nicht Hand
in Hand geht mit einer Diversity- oder Antidiskriminierungs-
strategie, die wiederum alle Merkmale von Vielfalt in den Blick
nimmt: Herkunft, Alter, Geschlecht, Behinderung, sexuelle
Identitat, Religion etc. Auch die Diskussion iiber Inklusion
(von Menschen mit Behinderung) starkt - von einer anderen
Seite her kommend - das ganzheitliche Denken, das den Be-
eriff der Vielfalt nicht mehr nur auf eine tatsachliche oder auch
nur zugeschriebene kulturelle Herkunft bezieht.

Die Stadtverwaltung bemiiht sich zunehmend, diese zielgrup-
pen- und merkmalsiibergreifende Perspektive zu beriicksichti-
gen: etwa durch ihre Mitgliedschaft im Antidiskriminierungs-
forum Saar e.V., durch eine entsprechende Férderpolitik bei der
Umsetzung des Bundesprogramms ,TOLERANZ FORDERN
- KOMPETENZ STARKEN* oder durch Schulungsangebote fiir
Beschaftigte, die von einer Engfiihrung auf die Schulung inter-

9 Der Umgang mit Vielfalt: 9 Schlaglichter

kultureller Kompetenzen weg geht und starker auf Antidiskri-
minierungsstrategien setzt. Der Beitritt zur Charta der Vielfalt
und die Umsetzung der daraus erwachsenden Selbstverpflich-
tungen soll diesen Prozess unterstiitzen.

Fiir den Integrationsbericht haben wir stichprobenartig einige
sehr unterschiedliche Institutionen in Saarbriicken nach ihren
Strategien im Umgang mit (ethnischer) Vielfalt befragt. Die
Ergebnisse kdnnen nicht reprdsentativ sein, aber sie vermit-
teln einen guten Eindruck von der Bandbreite, was Problem-
bewusstsein, Losungsansatze und Kreativitdt im Umgang mit
Vielfalt betrifft.




Schlaglicht 1

Stadtverwaltung Saarbriicken

Schlaglicht 2

Einrichtungen der Erwachsenenbildung

Die Stadtverwaltung selbst hat seit der Verabschiedung
ihres Integrationskonzepts 2007 eine Reihe von MalRnahmen
getroffen. Insbesondere stellt sie systematisch Jahr fiir Jahr
Bewerber_innen mit Migrationshintergrund als Auszubildende
im Verwaltungsfachbereich ein (11 Personen seit 2008). Da die
Stadt fiir den eigenen Bedarf ausbildet, werden die Azubis in
der Regel auch Gbernommen. Die Erhdhung des Migrantenan-
teils unter den Beschaftigten der Stadtverwaltung soll weiter
vorangebracht werden. Es ist beabsichtigt, mittels einer frei-
willigen Befragung den derzeitigen Anteil zu ermitteln und
Ziele zu formulieren.

Verschiedene SchulungsmalRnahmen fiir Beschaftigte sollen
die Kompetenz im Umgang mit der heterogenen Biirgerschaft
fordern (interkulturelle Kommunikation, Schulungen zum
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz AGG, fachspezifische
Fortbildungen z.B. zur frihkindlichen Sprachférderung etc.).
Auch Aktivitdten wie die Einblrgerungskampagne tragen zur
interkulturellen Offnung bei, indem sie intern fiir die Belange
von Zuwanderern sensibilisieren und nach auflen die Selbst-
verpflichtung einer biirgerfreundlichen Verwaltung fiir alle Biir-
ger_innen kommunizieren.*®

56 Ausfiihrlicher zur interkulturellen Offnung der LHS: vgl.
Umsetzungsbericht zum Integrationskonzept der Landeshaupt-

stadt Saarbriicken, Juli 2012.

Befragt wurden die Kath. Familienbildungsstatte, die
Ev. Familienbildungsstatte und die Volkshochschule Saarbrii-
cken, die jeweils ein breites Spektrum an Kursen von Gesund-
heitsforderung tber Ernahrungsberatung bis Computer- und
Sprachkurse anbieten. Bei den konfessionellen Einrichtungen
haben schatzungsweise 5 bis 10 % aller Kursteilnehmer_innen
an den allgemeinen Angeboten einen Migrationshintergrund.
Anders verhdlt es sich natiirlich bei den Deutsch- und Integra-
tionskursen, die speziell auf Migrant_innen zugeschnitten sind
- sie werden gut genutzt. Von den Dozent_innen haben rund
10 % einen Migrationshintergrund. Die VHS erhebt den Migrati-
onshintergrund nicht, bestétigt jedoch auf Nachfrage, dass der
Anteil der Kursteilnehmer_innen mit Migrationshintergrund
bundesweit gering ist.

Als Zugangshiirden werden nach eigenen Angaben festgestellt:
die formellen An- und Abmeldemodalitdten, Kursgebiihren,
sprachliche Barrieren. Vermutlich spielt hier aber auch eine Rol-
le, dass von den Angeboten der Erwachsenenbildung auch bei
Deutschen vor allem biirgerliche Milieus angesprochen werden,
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Schlaglicht 3

Schwangerschaftsberatung

Wir haben drei Schwangerschaftsberatungsstellen be-
fragt: die Ev. Beratungsstelle fiir Schwangerschaftskonflikte,
Familienplanung und Sexualpddagogik, die Katholische
Schwangerschaftsberatung und Pro Familia.

Der Anteil der Ratsuchenden mit Migrationshintergrund ist
bei allen drei im Laufe der Jahre gestiegen. Im Jahr 2012 lag er
bei der evangelischen Einrichtung bei 45% (= 434 Personen),
bei der katholischen Beratungsstelle bei 61% (= 375 Personen)
und bei Pro Familia bei 24 % (= 340 Personen). Gestiegen ist
vor allem der Anteil der deutschen Ratsuchenden mit Migrati-
onshintergrund.

Die Migrantinnen werden vielfach erreicht tber ,,Mundpro-
paganda‘, d.h. Empfehlung durch Bekannte und Verwandte,
aber auch durch mehrsprachige Flyer, die an wichtigen Stel-
len ausliegen, und durch eine gute Vernetzung mit anderen
Beratungsdiensten. Als aktive Strategien, um den Weg in die
Beratungsstelle zu ebnen, werden genannt: Ausbau der ,,Geh-
Struktur” (aufsuchende Arbeit, AuRensprechstunden), Abbau
von Sprachbarrieren.

Beschdftigte mit Migrationshintergrund gibt es unter den
hauptamtlichen Berater_innen noch wenige. Zunehmend wer-
den jedoch mehrsprachige Honorarkrdfte, z.B. Sprachmittle-
rinnen, hinzugezogen.

Die grofRten Herausforderungen im Umgang mit der vielfaltigen
Klientel liegen in den teilweise komplizierten auslanderrecht-
lichen Fragestellungen; in der Uberbriickung von Sprachbar-
rieren; in fehlendem Wissen uber die deutsche Gesellschaft
und das Sozialsystem. Zitat: ,,Oftmals haben Frauen noch nie
erlebt, dass es von Beraterinnen, die der Schweigepflicht unter-
iegen, Beratung, Hilfe und Unterstiitzung kostenlos und ohne
Verpflichtungen gibt.”

Die Beratungsstellen begegnen diesen Herausforderungen ins-
besondere durch: Kooperation mit anderen Beratungsstellen
(etwa Migrationsdiensten bei auslanderrechtlichen Fragestel-
lungen), Einsatz von Sprachmittlerinnen, Fortbildung, Vernet-
zung in Arbeitskreisen und kollegiale Beratung.

Handlungsbedarf sieht insbesondere die Katholische Bera-
tungsstelle darin, Migrantinnen starker fiir Kursangebote zu
gewinnen (,das Baby verstehen®, , Babymassage") und sie an
deutsche Strukturen (z. B. Bildungssystem) und Angebote her-
anzufiihren. Diese Feststellung deckt sich mit den Erfahrungen
der Bildungseinrichtungen, die Migrantinnen deutlich schlech-
ter erreichen als die Beratungsstellen.

Schlaglicht 4

Schuldner- und Insolvenzberatung

Die Schuldner- und Insolvenzberatung bei der Gemeinwe-
senarbeit Burbach (Trager: Caritas und Diakonie) verzeichnet
im Jahr rund 500 Beratungen. Ein Drittel der Ratsuchenden
hat Migrationshintergrund. Das Beratungsangebot ist offen-
bar bekannt und muss nicht offensiv beworben werden; die
Beratungskapazitaten sind erschopft. Besonders schwierig
gestaltet sich die Beratung, wenn die Ratsuchenden ungenii-
gend Deutsch sprechen. Ausldnderrechtliche Fragestellungen
machen den Austausch mit Expert_innen bzw. ggfs die Wei-
tervermittlung an einen Migrationsdienst erforderlich. Die
Beratungsstelle ist zunehmend mit der schwierigen Situation
von EU-Biirger_innen konfrontiert, die zwar Freiziigigkeitsrecht]
genieRen, aber nur sehr beschrénkte Anspriiche auf Soziallei-
stungen haben, was zu erheblichen menschlichen Notlagen
fiihren kann.




Schlaglicht 5

Lesben- und Schwulenverband Saar

Im Jahr 2011 startete der Lesben- und Schwulenverband
(LSVD) Saar eine Aktion auf Plakaten und im Internet als Auf-
ruf an homosexuelle Menschen mit Migrationshintergrund. In
Folge der Aktion bildete sich die erste Migrant_innengruppe im
LSVD. Lesbische und schwule Migrant_innen treffen auch in
Deutschland immer noch auf viele Widerstéande, Anfeindungen
und Rassismus. Was die Menschen verbindet, ist die Erfahrung
von Diskriminierung, dabei oft auch mehrfach: aufgrund der se-
xuellen Identitat und des Migrationshintergrundes.

Aus der Beratung und den Gesprachen wird berichtet, dass die
Diskriminierung nicht nur im privaten und beruflichen Umfeld,
sondern auch im Umgang mit Gesetz und Behérden erfahren
wird. Beispielsweise ist der Nachzug eines Partners im Rahmen
einer Lebenspartnerschaft schwieriger als bei einer heterose-
xuellen Heirat. Zunehmend wird auch der Vorwurf von ,,Schein-
lebenspartnerschaften” laut. Auch wird Homosexualitat nur
selten als Asylgrund anerkannt, trotz strafrechtlicher und per-
sonlicher Verfolgung in verschiedenen Landern.

Ein GroRteil der Mitglieder der Selbsthilfegruppe hat Saarbrii-
cken als Lebensmittelpunkt gewahlt und fiihlt sich hier wohl.
Deutschland wird von vielen als relativ freies Land im Umgang
mit Homosexualitat geschdtzt. Die meisten wiirden gerne hier
bleiben, doch oft fehlt beispielsweise die berufliche Perspekti-
ve, um dauerhaft in Saarbriicken FuR zu fassen.

Sich der eigenen Homosexualitdt bewusst zu werden und dazu
zu stehen, ist ein groRer Schritt fiir Betroffene, das 6ffent-
liche Outing aber stellt noch eine ganz neue Herausforderung
dar. In verschiedenen Kulturkreisen und Religionen ist Homo-
sexualitdt bis heute nicht anerkannt und wird teilweise so-
gar verfolgt, selten offen toleriert. Besonders in Kulturen mit
traditionell engen Familienverbanden spielt die Familie eine
grolRe Rolle. Es wird deutlich seltener mit der Familie gebro-
chen als in Deutschland, oft ist ein Wegzug die Moglichkeit, die
eigene Identitdt auszuleben, ohne in einen Familienkonflikt
zu geraten. Sehr haufig jedoch wird tber die Homosexualitat
geschwiegen und man gibt sich nicht zu erkennen. In einem
besonderen Konflikt stehen Personen, die sich mit Kultur und
Religion ihres Herkunftslandes eng verbunden fiihlen und sie
leben, diese sich jedoch nicht mit der Homosexualitat verein-
baren ldsst.
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Schlaglicht 6

Paul Marien Hospiz

Schlaglicht 7

Die Internationalitat der

Geférdert aus dem Bundesprogramm , TOLERANZ FOR-
DERN - KOMPETENZ STARKEN® fiihrte das Paul Marien Hos-
piz (Kreuznacher Diakonie) in Saarbriicken 2012 ein Projekt zur
Sensibilisierung von Haupt- und Ehrenamtlichen in der Hospiz-
arbeit durch. Ausgewahlte Referent_innen informierten tber
den Umgang mit Krankheit, Sterben, Tod und Trauer in Islam
und Judentum und verschiedenen christlichen Kulturkreisen.
Umgekehrt besuchten haupt- und ehrenamtliche Mitarbei-
ter_innen den tiirkischen Frauenkreis im Biirgerlnnen-Zentrum
Brebach und die Italienische Mission. Dort stellten sie die
Moglichkeit der Begleitung im Hospiz vor. AuRerdem wurde
ein interkulturelles/interreligioses Modul fiir das Curriculum
der ehrenamtlichen Hospizhelfer_innen entwickelt. Weitere
Projekte in Zusammenarbeit mit Migrantencommunities sind
angedacht.

Saarbriicker Friedhofe

Auf dem Hauptfriedhof Saarbriicken bestehen mehre-
re Grabfelder fiir Verstorbene anderer kultureller/religioser
Gruppen. Seit 1997 existiert ein gesondertes Grabfeld fiir mus-
limische Verstorbene aus dem Saarland. Im Feld 33 sind 108
Reihengraber fiir Verstorbene tber fiinf Jahre und 93 Kinder-
reihengraber abgegeben worden (Stand 1. Juli 2013).Ebenfalls
1997 wurde das Feld 80e fiir Yeziden geplant. Dort hat jedoch
bis heute keine Bestattung stattgefunden.

Auf Initiative des damaligen Auslanderbeirates werden seit
2007 im Feld 133 oberirdische Grabkammern (,,italienische Be-
stattung") gebaut. Dafiir werde das sogenannte, bundesweit
einmalige Saarbriicker Modell entwickelt. Auch in diesem Jahr
werden weitere 48 Kammern errichtet. Insgesamt werden 132
[Kammern abgegeben, davon 95 Kammern fiir Verstorbene ita-
lienischer Abstammung (entspricht 72%) und 2 Kammern fiin
verstorbene Sinti/Roma (entspricht 2%). Seit 2012 besteht im
Feld 134 die Moglichkeit, verstorbene Bektaschi zu bestatten,
In diesem Jahr wurde der erste Heilige des muslimischen Der-
wisch-Ordens dort beerdigt. Damit ist der Hauptfriedhof fiir die
aus dem Kosovo stammende Religionsgemeinschaft die zwei-
te Anlaufstelle neben Spanien aus Europa. Des Weiteren ist ein
Grabfeld fiir Gldubige der Russisch-Orthodoxen Kirche geplant,

In der Vergangenheit wurden natiirlich auch Verstorbene wei-
terer Glaubensrichtungen in den iibrigen Grabfeldern bestattet.
Dazu zahlen z. B. Buddhisten, Hindus.




Schlaglicht 8

Stadtbibliothek

Schlaglicht 9

Theater®” | Theater im Viertel

Es ist nicht zu ubersehen, dass die Stadtbibliothek von
vielen Personen mit Migrationshintergrund genutzt wird - ob
Kinder, Jugendliche oder Erwachsene; Daten iiber die Herkunft
der Bibliotheksnutzer_innen werden jedoch generell keine er-
hoben. An Veranstaltungen fiir Teilnehmer_innen von Integra-
tionskursen oder sonstige Migrant_innengruppen im Jahr 2012
haben 167 Personen teilgenommen.

Strategien zur Erreichung von Migrant_innen sind: Bereitstel-
lung entsprechender Medien, Verteilung von Infomaterial, Zu-
sammenarbeit mit Organisationen, Veranstaltungen und Fiih-
rungen.

Vor allem der Bereich Deutsch als Fremdsprache wird von Per-
sonen mit Migrationshintergrund stark genutzt. Die speziellen
Angebote fiir Gruppen, wie z. B. Fiihrungen, kénnten allerdings
noch starker genutzt werden.

Beim TiV hat ein geschatztes Viertel der Besucher_innen
einen Migrationshintergrund. Sie werden als Zielgruppe direkt
angesprochen, insbesondere durch gemeinsame Projekte mit
Migrantenvereinen und Beratungsstellen und durch gezielte
Werbung. Migration ist auch Thema im Programm des TiV, bei
spielsweise in der Reihen ,Heimatwelten®, ,Federmenschen®,
,VIVA* und deutsch-spanischen Festivals sowie bei Klezmer-
konzerten und bei der Zusammenarbeit mit dem n.o.w. dance-
Festival 2011. Rund 40 % der Kiinstler_innen, die im TiV auftre-
ten, haben einen Migrationshintergrund. Die Stiicke, in denen
sie spielen, erreichen ein gemischtes Publikum.

57 Hier wdre es interessant, mehr zu erfahren uber die

Strategien der groBen Kulturinstitutionen in Saarbriicken
(Staatstheater, Museen etc.) zur Erreichung von Migrant_
innen. Das war im Rahmen dieses Berichts leider nicht

méglich, bzw. die wenigen Aussagen, die wir zusammentragen

konnten, ergaben ein zu unvollstdndiges Bild.
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Workshop 1

Situation und Perspektiven von Migrantinnen in Saarbriicken

Zur Vorbereitung auf den Integrationsbericht 2013
der Landeshauptstadt Saarbriicken hat das Zuwanderungs-
und Integrationsbiiro (ZIB) im April 2013 einen Workshop ini-
tiiert, zu dem sowohl Teilnehmerinnen des seit 2001 bestehen-
den Saarbriicker Arbeitskreises Migrantinnen®® als auch eine
Reihe weiterer Frauen aus saarldndischen Migrant_innenor-
ganisationen und -vereinen eingeladen wurden. Im Workshop
ging es um Einschatzungen der Teilnehmerinnen beziiglich ak-
tueller Lebenslagen von Migrantinnen in Saarbriicken und um
den Stand der interkulturellen Offnung verschiedener Einrich-
tungen. Durch die groRe Teilnehmerinnenvielfalt konnten in
mehreren Diskussionsrunden und Arbeitsgruppen eine Vielzahl
an Beitrdagen gesammelt werden. So entstanden Blitzlichter zu
aktuellen Themen, Entwicklungspotenzialen und Handlungs-
perspektiven, die wichtige Anregungen fiir den Integrationsbe-
richt 2013 lieferten.

58 Mitwirkende des AK Migrantinnen: AWO-Frauenhaus, AWO-
Migrationsdienst, Baris e.V. Volklingen, Beratungsstelle
fur Fluchtlingsfrauen des Diakonischen Werkes an der Saar
gGmbH, Beratungsstelle fiir Migrantinnen, Caritas Migra-
tionsdienst, Deutsch-Ausldndischer JugendClub, Deutsches
Rotes Kreuz (Migrationsdienst), Frauennotruf Saarland,
Integrationsbeirat Saarbriicken, Projekt ibis, Ramesch
e.V., SIMA-Saarlandische Initiative Migration und Arbeits-
welt, SOS-Jugendhilfen, Stadtteilbliro Alt-Saarbricken,
Stadtteilbiliro Malstatt, Verband binationaler Familien und
Partnerschaften/iaf e.V., Volkshochschule Regionalverband,
XENOS-Interkulturelle Kompetenzwerkstatt, Zuwanderungs-

und Integrationsbiiro der Landeshauptstadt Saarbriicken

Ein Blick in die Statistik

Zum Einstieg wurden aktuelle statistische Daten zu aus-
gewdhlten Themen in einer kurzen Analyserunde im Plenum
begutachtet. Dabei ging es u.a. um Entwicklungen in der Be-
volkerungsstatistik, bei den Herkunftslandern, bei Eheschlie-
Rungen und Scheidungen in den letzten zehn Jahren. Auffal-
lend waren die Zahlen hinsichtlich der Teilnehmer_innen in
Integrationskursen: Rund zwei Drittel der TN sind Frauen; noch
hoher ist ihr Anteil bei den erfolgreichen Absolvent_innen®,
Die Fachkrdfte im Workshop bestatigten diese Haufigkeits-
verteilung. Dariiber hinaus formulierten sie die Beobachtung,
weibliche Teilnehmerinnen seien beim Besuch eines Integra-
tionskurses hdaufig motivierter als mannliche und wiirden sich
in besonderem Mafe durch ihr hohes Interesse an Sozialkon-
takten auszeichnen. Auch eine deutliche Zunahme an Selbst-
initiative und selbststdndiger Kontaktaufnahme zwecks Kurs-
besuchs sei bei den Migrantinnen in jiingerer Vergangenheit]
deutlich zu registrieren, so die Einschdtzung der Workshop-
Teilnehmerinnen. Eine eher geringe Motivation bei mannlichen
wie weiblichen Teilnehmer_innen lasse sich hingegen meist in
Zusammenhang mit einer (durch das Jobcenter) angeordneten,
verpflichtenden Teilnahme an einem Integrationskurs ausma-
chen. Vor diesem Hintergrund erschien es den Expertinnen da-
her fiir die Zukunft auch interessant zu beobachten, ob es eine
Korrelation zwischen einer freiwilligen Teilnahme und einem
erfolgreichen Abschluss von Integrationskursen gebe.

Neben den vorgestellten kritischen Hinweisen beziiglich der
Verpflichtung zur Teilnahme an Integrationskursen wurden je-
doch auch Vorteile erértert: So gebe es vereinzelt Frauen, fir
die gerade die Verpflichtung zu einem Integrationskurs neue
Verwirklichungsmoglichkeiten biete. Ein solcher Kurs stelle
teilweise erste autonome Erfahrungen auflerhalb des haus-
lichen Rahmens dar und bedeute somit fiir die betreffenden
Frauen gewissermalien ein Stiick Freiheit. Insofern diirfe man
die Verpflichtung zur Kursteilnahme nicht pauschal kritisieren.
Wie so oft gelte es auch hier, alle Facetten dieses Aspektes zu
beriicksichtigen.

59 545 weibliche und 377 mdnnliche neue TN an Integrations-

kursen im Saarland 2012



Relevante Fragen und Themen
im Beratungskontext

In einem anschlieRenden Diskussionsforum folgte eine
Sammlung relevanter Fragestellungen und Themen, die Mi-
grantinnen bei Beratungen vorbringen. Die Beitrdge der Teil-
nehmerinnen ergaben zusammenfassend, dass eine migra-
tionssensible Beratung grundsatzlich sowohl psychologische
und soziale Faktoren als auch migrations- und kulturspezi-
fische Aspekte beriicksichtigen misse.

Die genannten Informations- und Beratungs-
anliegen der ratsuchenden Frauen lassen sich
folgenden Themen zugeordnet:

Familie

Schwerpunkte bilden Trennungs- und Scheidungssituationen
(Angste, Belastungserleben, Existenzsicherung, Sorgerechts-
entscheidungen zugunsten des deutschen Partners, Rechts-
kldrung etwa in Form von Gewaltschutz etc.) und die Bildung
und Erziehung der Kinder (Unsicherheiten und Angste der
Eltern beziiglich der Zukunftschancen ihrer Kinder, Informati-
onswunsch beziiglich Kinderbetreuung, Elterngeld, Elternzeit
und Kindergeld sowie weiterer Entlastungsmdglichkeiten,
kulturell bedingte Erziehungsunterschiede etc.) ausgemacht
werden. Weitere relevante Beratungsthemen seien Gewalter-
fahrungen, Suchtproblematiken sowie Unterstiitzungsmog-
lichkeiten im Alter und bei pflegebediirftigen Angehorigen.

Beruf

Der GroRteil der Migrantinnen, die die unterschiedlichen Bera-
tungsstellen aufsuchen, wiinsche sich einen Zugang zum Ar-
beitsmarkt, dieser gestalte sich jedoch teilweise sehr schwie-
rig. Damit verbunden sei auRerdem haufig der Wunsch nach
Unterstiitzung im Anerkennungsverfahren zur Anerkennung
von im Ausland erworbenen Abschliissen, ebenso wie Beratung
und konkrete Hilfen beziiglich der Jobsuche (haufig gelinge es
nicht, Beschaftigungen tiber Minijobs hinaus zu finden) und
ggf. der Vermittlung von QualifizierungsmaRnahmen (Sprach-
kurse, berufliche Fort- und Weiterbildungsméglichkeiten).

Praktische Unterstitzung
Beinahe (bereinstimmend wurde von den Teilnehmerinnen
als eine Art ,,themeniibergreifende Anfrage” vieler Klientinnen
personliche Begleitung und Unterstiitzung durch Fachkraf-
te bei diversen Amtsgidngen (Vermittlungsfunktion zwischen
Amtern und Klientinnen), aber auch bei Kontaktaufnahmen
sonstiger Art wie etwa Wohnungssuche, Jobsuche, Rechtshilfe
und -beratung usw. erwiinscht. Beweggriinde der Migrantinnen
seien hier vor allem das Fehlen eines tragenden sozialen Netz-
werkes sowie der Wunsch nach Schutz vor Diskriminierung.
AusschlieRliche Beratung sei daher oftmals unzureichend,
praktische Begleitung und Beistand der Klientinnen jedoch mit
einem teilweise nicht erfiillbaren organisatorischen und zeit-
lichen Aufwand verbunden.

Als positive Entwicklung, die sich in den Beratungen wider
spiegele, wurde festgehalten, dass weit mehr Frauen als noch
vor einigen Jahren aktiv Arbeit suchten. Dementsprechend sei
auch der Anteil erwerbstdtiger Migrantinnen - wenn auch hdu-
fig nurim Rahmen von Minijobs - deutlich gestiegen.

Zudem lasse sich ein verdnderter Umgang mit der Problema-
tik hduslicher Gewalt beobachten. Bereits die starkere, offene
Thematisierung gebe einen deutlichen Hinweis darauf, dass
das Erlebte trotz empfundener Scham oder Furcht nicht mehr
nur als reine Privatsache abgetan und verdrangt werde. Dies sei
eines von vielen Beispielen, das fiir ein neues, starkeres Selbst-

bewusstsein bei vielen Migrantinnen spreche.
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Migrantinnen als Mitarbeiterinnen
in hauptamtlichen Strukturen

Im Workshop wurde auch der Frage nachgegangen, wie
sich der Anteil der Migrantinnen unter den Beschéaftigten in
hauptamtlichen Strukturen (der Integrationsarbeit, bei Bera-
tungsstellen, in 6ffentlichen Einrichtungen etc.) entwickelt
habe: Wo stehen die einzelnen Einrichtungen?

Die Teilnehmerinnen stimmten darin tiberein, dass es gerade in
diesem Bereich noch viel Handlungsbedarf gebe. Zwar arbeite
man in gewissen Arbeitsbereichen (z.B. Migrationsdiensten,
Gemeinwesenarbeit), in deren Rahmen man u. a. aufgrund von
sprachlichen Kenntnissen hdufig auf die Unterstiitzung von
Migrant_innen angewiesen sei, bereits in gemischten Teams,
in einigen Bereichen seien Migrantinnen jedoch in hauptamt-
lichen Strukturen noch immer kaum reprdsentiert. Die groRen
Mragerim sozialen Sektor hdtten diese Problematik zwar durch-
aus erkannt und seien auf einem guten Weg, es gebe in diesem
Zusammenhang jedoch noch viel zu tun. Nach wie vor kénne
sich beispielsweise die Religionszugehdrigkeit hinderlich auf
eine Einstellung auswirken. An der Auflésung derartiger Ex-
klusionskriterien gelte es weiterhin zu arbeiten. Als konkrete
Handlungsvorhaben formulierten die Fachkrafte das Vorantrei-
ben einer verstarkten interkulturellen Offnung auf Seiten der
verschiedenen Trager sowie die Ermutigung und Unterstiitzung
von Migrantinnen zur Bewerbung.

Erfassung des Migrationshintergrunds:
Forderstrategie oder Stigmatisierung?

Weiterfiihrend wurde - wie zu Beginn mit Blick auf stati-
stische Erhebungen - zur Diskussion gestellt, ob positive und
negative Entwicklungen im Bereich der hauptamtlichen Be-
schaftigung von Migrant_innen (insbesondere bei der Landes-
hauptstadt Saarbriicken) nur dann erkennbar seien, wenn der
Migrationshintergrund der Beschaftigten statistisch erfasst
werde. Diese Erfassung kénne grundsatzlich ambivalent (sinn-
voll und/oder diskriminierend) gedeutet und erlebt werden.

24.4.2014

Im Verlaufe der Diskussion kristallisierten sich zwei Positionen
heraus, die es nach Einschdtzung der Workshop-Teilnehmerin-
nen zu beachten gelte. Auf der einen Seite kénne nur durch
freiwillige Befragungen nach dem Migrationshintergrund bei
den Beschaftigten die Grundlage fiir ein Monitoring gelegt wer-
den (um die Entwicklung zu beobachten, Ziele zu formulieren
und FérdermalRnahmen zu ergreifen). Auf der anderen Sei-
te diirfe jedoch die Mdglichkeit einer subjektiv empfundenen
Stigmatisierung auf Seiten der Migrant_innen nicht unberiick-
sichtigt bleiben.

Zusammenfassend wurde festgehalten, dass nur mit einer
zuverldssigen statistischen Grundlage eine tatsachliche For-
derpolitik méglich ist. Damit verbundene, mégliche Stigma-
tisierungsempfindungen seien zwar ernst zu nehmen, in der
Abwdgung allerdings nicht als genereller Hinderungsgrund zu
werten.

Hingewiesen wurde auRerdem darauf, dass zwischen dem
Selbstverstandnis der unterschiedlichen Generationen mit
Migrationshintergrund zu unterscheiden sei: Wahrend die Ge-
nerationen mit eigener Migrationserfahrung haufig keine oder
nur wenig Schwierigkeiten mit der Bezeichnung , Migrant_in“
habe, empfanden Kinder und Jugendliche diese Kennzeichnung
oftmals als inaddquate oder sogar diskriminierende Zuschrei-
bung.

AbschlielRend stufte der GroRteil der Anwesenden die Erfas-
sung des Migrationshintergrundes bei hauptamtlich Beschaf-
tigten schlieflich als wichtig und sinnvoll ein. Sie berge die
Chance der Entwicklung und Uberpriifung von Handlungsstra-
tegien, die zu einer spiirbaren Erhéhung des Migrantinnen-
anteils unter den Beschaftigten fiihren kénnen. Gleichzeitig
wurde jedoch angemerkt, dass eine hohe Sensibilitdt vonno-
ten sein werde, um bei einer Befragung magliche Stigmatisie-

rungsempfindungen moglichst gering zu halten.




Bedarfe und dringende Fragen von Migran-
tinnen in verschiedenen Lebensphasen

Zuletzt diskutierten die Teilnehmerinnen des Workshops
in zwei Arbeitsgruppen (1) dringende Fragen von Midchen
mit Migrationshintergrund im Hinblick auf Schule, Freizeit,
Ausbildung etc. sowie (2) elementare Fragen fiir Frauen mit
Migrationshintergrund beziiglich Beruf, Familie und Lebensla-
ge. Die Diskussion hatte zum Ziel, wichtige aktuelle Themen
herauszufiltern, die in die Fortschreibung des Integrationskon-
zepts einflieRen sollen.

(1) Die Auswertung ergab, dass es den teilnehmenden Fach-
kraften zundchst einmal wichtig erschien, konzeptionell nicht
nur nach Altersgruppen zu unterscheiden. Vielmehr sollten
auch unterschiedliche Sozialisationskontexte und Bildungs-
settings beriicksichtigt werden. Insbesondere im Rahmen der
Angebotsentwicklung misse einkalkuliert werden, ob es sich
bei Adressatinnen hauptsachlich um Mddchen handele, die in
Deutschland aufgewachsen seien oder doch um Madchen, de-
ren Immigration erst kurz zuriickliege.

Der GroRteil der Maddchen erschien den Teilnehmerinnen auf
Grundlage ihrer Beratungspraxis zudem weitaus angepasster
als gleichaltrige Jungen. Sie seien oftmals ,Denkerinnen’, die
viel mit sich selbst ausmachen. Ihre Bereitschaft zu ehrenamt-
lichem Engagement sei auRerdem generell héher einzuschdt-
zen und bediirfe deutlich weniger Motivationsarbeit als dies bei
ihren gleichaltrigen Geschlechtsgenossen der Fall sei.

Im Hinblick auf die zukiinftige Arbeit mit dieser Zielgruppe
wurde vor allem die Férderung selbstbestimmten Handelns als
Zielsetzung herausgestellt. Dieser Aspekt sei grundlegend mit
Mindigkeit - im Sinne von Entscheidungsfreiheit - und auto-
nomen Erfahrungserweiterungen verkniipft und daher von ei-
ner enormen Bedeutung fiir die Zukunft der Madchen.

(2) Im Hinblick auf die Dimensionen Beruf, Familie und Le-
benslage von Migrantinnen in Saarbriicken definierte die zwei-
te Arbeitsgruppe lbereinstimmend Arbeitslosigkeit bzw. Zu-
gang zum Arbeitsmarkt als zentrale Themen. Schwierigkeiten
bei der Wiedereingliederung, Probleme und Unsicherheiten bei

Berufsanerkennungen und Informationswiinsche beziiglich
Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten seien ganz zentrale
Themen, die Migrantinnen in die Beratungsstellen kommen
lieRen. Viele junge Frauen hatten die Schule frith ohne Ab-
schluss verlassen oder direkt nach Schulabschluss geheiratet
und eine Familie gegriindet. Das Fehlen eines Abschlusses oder
einer Berufsausbildung erschwere den (Wieder-) Einstieg in
den Arbeitsmarkt fiir diese Zielgruppe folglich ganz erheblich,
In diesem Zusammenhang wurde von Teilnehmerinnen der
Arbeitsgruppe ein deutlicher Wunsch formuliert: Zielsetzung
solle die Unterstiitzung und Qualifizierung von jungen Frauen
(oftmals jungen Miittern) sein. Mit dieser Problematik einer le-
diglich unzureichenden Qualifizierung sei zuweilen auflerdem
auch ein noch nicht ausreichend ausgepragtes Bewusstsein fiir
die Relevanz von Bildung fiir Madchen und Frauen in einigen
Migrant_innenfamilien verkniipft. Es sei daher liberaus wich-
tig, nicht zu ignorieren, dass die Definition eines vollwertigen
,,Frauseins“ vereinzelt noch immer eng mit Muttersein und
Haushaltsfiihrung assoziiert werde. Allerdings bestehe in die-
sem Zusammenhang auch stets die groRe Gefahr der Generali-
sierung, die unbedingt vermieden werden miisse.

Neben vielen jungen Frauen seien auRerdem auch zahlreiche
Frauen tber 50 Jahren regelrecht ,verloren gegangen®. Auch fiir
diese Zielgruppe wiirden oftmals notige Angebote zur Wieder-
eingliederung und ggf. Qualifizierung fehlen. Als Folge seien
haufig Depressionen und Riickzug bei den Frauen beobachtbar,
Fir diese Zielgruppe misse deutlich mehr getan werden. Die
bisherigen MaRnahmen 50plus seien nach den Erfahrungen
aus der Beratungspraxis nur maRig erfolgreich.

Ein weiterer zentraler Aspekt in der Beratung der entspre-
chenden Zielgruppe sei auflerdem die meist schwierige Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Erschwert werde diese in
den Fallen, in denen es keine partnerschaftliche Arbeitsteilung
in der Familie gebe. Allerdings sei dies keinesfalls eine aus-
schlieRlich migrant_innenspezifische Problematik.

Dokumentation: Anna-Sophie Kiefer,
unter Mitwirkung von Helga Barrois und
Iulia Popescu, Juli 2013
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Workshop 2

Zum Stand der Integration in Saarbriicken -
die Sicht der Migrationsdienste | 24.6.2013

Teilnehmende

Mitarbeiter_innen aus den Migrationsdiensten des
Caritasverbandes Saarbriicken und Umgebung, des
WWO-Landesverbandes Saar, des Diakonischen Werks
an der Saar und des Deutschen Roten Kreuzes Lan-
desverband Saarland.

Redaktion
INil Berber, Veronika Kabis

Ablauf

I.  Einfithrung
Il.  Entwicklung der Migration 1990 - 2011

Ill. Diskussion von Themen und Thesen

A. Migration unter verdnderten Vorzeichen
B. Aufnahme und Orientierung
C. Zusammenleben und Teilhabe

IV. GroRte Herausforderungen und Chancen

I. Einfiihrung

Veronika Kabis erldutert den Hintergrund dieses Work-
shops. Es handelt sich um ein Fachgesprach, dessen Ergeb-
nisse in den ersten Integrationsbericht der Landeshauptstadt
Saarbriicken einflieRen sollen. Die spezielle Perspektive der
Migrationsdienste ist insofern besonders interessant, als sie
durch ihre vielfdltigen Kontakte bei Erstberatung und Orientie-
rung von Neuzuwanderern gewissermalien ,,Seismographen®
fir aktuelle Entwicklungen und Themen im Kontext der Zu-
wanderung sind.

Gesprache dieser Art mit Expertinnen und Experten sind aus
zweierlei Griinden unverzichtbar fiir die Erarbeitung des Inte-
grationsberichts:

1. Der Integrationsbericht soll sich nicht ausschlieRlich auf
statistische Daten stiitzen, sondern diese verkniipfen mit Ex-
pertenwissen. Die qualitativen Erkenntnisse sind einerseits
notwendig, um das Datenmaterial richtig zu interpretieren,
und andererseits, um zusatzliche Hinweise zu bekommen, die
durch Zahlen nicht erzeugt werden kénnen.

2. Hinzu kommt: Die Sammlung statistischer Daten zum
Thema Integration in Saarbriicken gestaltet sich wegen der zer-
splitterten Zustandigkeiten bei den Behérden von Stadt, Land
und Regionalverband als schwierig. Es wird im Bericht deshalb
erhebliche Datenliicken geben. Den Fachgesprachen kommt
deshalb eine umso gréRere Bedeutung zu. lhre Ergebnisse sol-
len im Ubrigen auch als Grundlage fiir die Fortschreibung des
Integrationskonzepts dienen.

Das Kernstiick des Integrationsberichts bildet das indikatoren-
gestiitzte Integrationsmonitoring entlang eines statistischen
Grundgeriists. Das Monitoring soll - indem es in regelmafigen
Abstanden aktualisiert wird - die Beobachtung von Prozessen
und Verldufen im Feld der Integration iiber einen ldngeren Zeit-
raum erlauben. Ziel ist es, den Stand der Dinge bzgl. der Situa-
tion der Migrant_innen und des Zusammenlebens in der Stadt
aufzuzeigen. Erganzt werden Statistiken und Fachgesprache
durch Telefoninterviews, die Auswertung von Berichten sowie
schwerpunktmafige Sondererhebungen.




Il. Entwicklung der Migration 1990 - 2011
in Saarbriicken

Herr Waespi-0el (Leiter des Amtes fiir Entwicklungspla-
nung, Statistik und Wahlen) erlautert das Schaubild ,,Entwick-
lung des Anteils von Migranten®: Bis 2007 wurde lediglich der
Anteil an Auslander_innen in Saarbriicken erhoben, also der
Biirger_innen, deren erste Staatsangehdrigkeit nicht Deutsch
ist. Ab dem Jahr 2008 wurde dann auch der Anteil der Deut-
schen mit Migrationshintergrund erhoben. Jede vierte Person
in Saarbriicken weist heute einen persénlichen Migrationshin-
tergrund auf (ca. 45.000 Personen), wahrend der Anteil der Per-
sonen mit auslandischem Pass nur etwa halb so hoch ist.

Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung

Entwicklung des Anteils von Migrant_innen an der Einwohnerzahl Saarbriickens

Bis heute wird der Aspekt ,,Migration“ in den einzelnen Stati-
stikbereichen (Bevolkerungsstatistik, Arbeitsmarktstatistik,
Bildungsstatistik etc.) nicht einheitlich erhoben: Mal geht es
um den Migrationshintergrund (und auch hier weichen die De-
finitionen voneinander ab), mal um die Staatsbiirgerschaft,
Viele Daten sind deshalb nur bedingt miteinander vergleichbar
oder - schlimmer noch - liefern ein verzerrtes Bild von der Re-
alitat.
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I1l. Diskussion von Themen und Thesen

In diesem Hauptteil des Workshops werden Thesen
diskutiert. Die Thesen sind abgeleitet aus Beobachtungen
und vorhandenem Hintergrundwissen und teilweise gestiitzt
durch statistische Daten. Im Verlauf des Workshops werden
die einzelnen Thesen unter dem Gesichtspunkt diskutiert, ob
sie zutreffen oder eher nicht.

A. Migration unter verdnderten

Vorzeichen

These:

Die Migrationsformen verdndern sich zurzeit schnell:
Es gibt mehr Pendelmigration, tempaordre Migration
und Rotation (Saisonarbeit, Leiharbeit, Werkver-
tragsarbeit). Die Hauptherkunftsidnder dndern sich.

Aus der Bevdlkerungsstatistik lassen sich die Veranderungen
bei den Migrationsformen nur teilweise ablesen. Das betrifft
etwa die unter Rentner_innen verbreitete ,Pendelmigration”
(viele dltere Personen z.B. aus Italien oder der Tiirkei leben ei-
nige Monate im Jahr in Deutschland und einige im Herkunfts-
land), die statistisch nicht sichtbar wird. Umgekehrt fallt in den
Meldedaten eine teilweise hohe Fluktuation auf, insbesondere
bei der EU-Zuwanderung.

Diskussion:

— Die Erstberatungs- und Lotsenstellen erhalten vom Biir-
geramt regelmaRig die Meldedaten neu zugezogener Migrant_|
innen, um diesen Personen Erstberatung anzubieten. Dabei
fallt in letzter Zeit auf: Die Namen an einer Wohnortadresse
dndern sich teilweise von Monat zu Monat; teilweise gibt es
viele Anmeldungen unter einer einzigen Adresse.

2> Hinweis auf Werkvertragsarbeiter, Saisonarbeiter

— Neben Saison- und Werkvertragsarbeit ist mit weiteren
Verdnderungen zu rechnen, die noch vor uns liegen: So wer-
ben Wirtschaftsunternehmen, Krankenhduser etc. inzwi-
schen - unterstiitzt durch Bundes- und Landesregierungen
- aktiv um Zuwanderung aus der EU und weltweit. Einzel-
maflnahmen wie die aktuelle Vereinbarung mit Spanien zur
Ausbildung spanischer Jugendlicher in Deutschland werden
weitere, neue Formen der Einwanderung mit sich bringen.
2 Bei diesen Zuwanderern ist nur punktuell mit Bedarf an
Offentlicher Integrationsférderung zu rechnen; zum einen
bringen sie in der Regel gute Bildungsressourcen mit, zum
anderen lbernimmt hier die Wirtschaft teilweise selbst die
Integrationsverantwortung fiir Deutschkurse, Begleitung
und Erstorientierung.

— Der Fachkraftemangel betrifft allerdings nicht alle Bran-
chen und Bereiche. Viele bereits hier lebende Jugendliche
mit Migrationshintergrund haben nach wie vor Schwierig-
keiten, in (perspektivreiche) Ausbildungsberufe zu kom-
men.

— Neue Akteure treten auf den Plan: z. B. Agenturen zur Ver-
mittlung von auslandischem Personal fiir die hausliche
Pflege. Dieses Feld ist schwer zu {iberschauen. Auch gibt es
hier eine Grauzone mit unseriésen Angeboten und Struk-
turen, die Menschenhandel begiinstigen.

2 Die Auswirkungen bekommen die Migrationsdienste teil-
weise zu spliren, wenn Personen in die Beratung kommen,
die entsprechend negative Erfahrungen gemacht haben und
in Not geraten sind (vgl. Ex-HGll-Mitarbeiter_innen).




Zwischenfrage:
Andert sich durch die Vielfalt der Migrationsformen
und die neue EU-Zuwanderung etwas in der Stadt?

die Grenzgebiete im Osten Deutschlands.

staatsangehdrigen.
=> Bestdtigung des Phdnomens ,,Generation EU“

Zwischenfrage:

Ist es noch sinnvoll, die Migrant_innen nach den
bisher géingigen Statusgruppen zu differenzieren
(Fliichtlinge, aufenthaltsberechtigte Drittstaatsan-
gehérige, EU-Ausldnder_innen, Studierende, Son-
stige) oder geht es nicht vielmehr um das jeweilige
,Gepdck”, mit dem die Zuwanderer kommen (Ar-
mutsmigration, Bildungsmigration, Personen mit/
ohne Beratungs- und Integrationsbedarf etc.)?

Diskussion:

— Die Beratungsarbeit der Migrationsdienste wird erschwert.

— Was die Zuwanderung aus Ost- und Stidosteuropa angeht,
so ist SB nicht so sehr betroffen wie Ballungszentren und

— Derzeit ist das Thema ,EU-Ausldnder_innen* in den Bera-
tungen stdrker im Vordergrund als die Beratung von Dritt-

— Esistrichtig, dass auch unter den einzelnen Statusgruppen

eine grolRe Vielfalt besteht. Die Hauptherkunftslander von
Fliichtlingen derzeit sind Syrien, Afghanistan und Irak; die
Fliichtlinge haben sehr unterschiedliche Bildungshinter-

griinde, von Akademiker_innen bis Analphabet_innen.

Zwischenfrage:

Inwieweit wandern Familienangehdrige mit ein
(z. B. bei Pflegekrdiften, die nur 3 Monate bleiben)
bzw. wer kommt noch im Familienverband?

Viele kommen zunachst als Einzelpersonen. Wenn sie dann
FuR gefasst haben, kommen die Familien nach.

Bei EU-Zuwanderern: Saisonarbeiter kommen oftmals
alleine. Wer vorhat, hier FuR zu fassen, orientiert sich
zundchst allein, schafft die notwendigen Rahmenbedin-
gungen und holt dann die Familie nach.

Manche gehen auch das Wagnis ein, mit der gesamten
Familie und Hab und Gut einzuwandern (ohne gesicherte
Perspektive). Dadurch entstehen mitunter erhebliche Not-
lagen.

Teilweise sind die Zuwanderer im eigenen Land falsch in-
formiert bzgl. der rechtlichen Lage und Leistungsansprii-
che, die sie in Deutschland erwarten.

Auch Spanier_innen und Portugies_innen kommen in die
Beratung; weniger aber Italiener_innen und Griech_innen,
diese haben eher Netzwerke hier, die sie stiitzen. Sie neh-
men daher weniger Beratung in Anspruch.

Hinweis: Es gibt viele Drittstaatsangehdrige aus Spanien
(teilweise urspriinglich aus Nordafrika), die dort eine Auf-
enthaltserlaubnis besitzen und falschlicherweise anneh-
men, sie konnten damit in Deutschland arbeiten.

In Homburg gibt es relativ viele tiirkischsprachige Zuwan-
derer aus Bulgarien.

Zum Thema ,Personen mit ungeklarten (Leistungs-) An-
spriichen: Hinweis auf ALG II, hier rechtliche Abgren-
zungen schwierig, gerade auch fiir Berater_innen

Die EU schafft Regelungen, die auf kommunaler Ebene
schwierig umzusetzen sind; es ist mehr Abstimmung notig,
damit die damit einhergehenden Phdanomene wie Schein-
selbststandigkeit nicht der Ausbeutung und dem Men-
schenhandel Vorschub leisten.
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Aufnahme und Orientierung

These:

Neuzuwanderern gelingt es heute schneller und bes-
ser, sich in Saarbriicken / in Deutschland zu orientie-
ren als vor zehn Jahren.

Diskussion:

Aus Sicht der Wohlfahrtsverbdnde ist in den letzten zehn
Jahren enorm viel passiert, was die Struktur der Erstbera-
tung und -orientierung betrifft; es hat sich einiges zum
Besseren verdndert.

Durch Forderplane und Erstberatung haben die Neuzuwan-
derer tatsdchlich eine bessere Orientierung.

Das System der Erstorientierung in Saarbriicken ist aus
Perspektive der Migrationsdienste tbersichtlich.

In den letzten 10-15 Jahren hat sich auch bei den mit Mi-
gration vorrangig befassten Behérden das Dienstleistungs-
prinzip stdrker durchgesetzt; das gemeinsame Ziel der
Integration steht jetzt viel mehr im Vordergrund; Systeme
und Institutionen ziehen eher an einem Strang.

Zu den weniger transparenten Bereichen gehort in erster Li-
nie das Bildungssystem; allein schon die unterschiedlichen
und wechselnden Bezeichnungen und sich dndernden
Schulformen fithren (nicht nur) bei vielen Zuwanderern zu
Verwirrung.

In Broschiiren und im Internet gibt es zwar inzwischen eine
regelrechte Flut an Informationen, die die Orientierung er-
leichtern sollen. Diese werden oftmals aber nicht in Ganze
verstanden oder der Zusammenhang ist nicht ersichtlich
sind. => Beratung bleibt weiterhin unverzichtbar.

Oftmals gibt es in den verschiedenen Migrantencommuni-
ties Schliisselpersonen, die helfen, dass Menschen (ber-
haupt den Weg in die Beratung finden.

These:

Die Regeldienste haben sich deutlich besser auf
Migrant_innen eingestellt als var zehn Jahren. Es
gibt weniger strukturelle Integrationshemmnisse
(Bsp. Anerkennung von Berufsabschliissen, Zugang
zu Leistungen von Beratungsstellen, Jugenddmtern
etc.).

Diskussion:

— Einige Einrichtungen haben einen strukturierten Offnungs-
prozess vollzogen. Dies macht sich positiv bemerkbar.
Insgesamt haben sich die meisten Dienste starker auf Mi-
grant_innen aus Kund_innen eingestellt.

— Viele Regeldienste sind starker in die Netzwerkarbeit ein-
gebunden. Auch dadurch wurde die Offnung unterstiitzt.

— Zwar gibt es weniger strukturelle Integrationshemmnisse,
aber noch immer sind sie vorhanden.
=> Das betrifft insbesondere die Arbeitsmarktintegration.




These:
Zuwanderer bleiben skeptisch gegentiber Behérden.

Diskussion:

— Das wird auch von den Migrationsdiensten so wahrgenom-
men und lasst sich u.a. auf negative Erfahrungen zuriick-
fiihren, die Zuwanderer bei Behérden machen.

— Besonders ungern gehen die Menschen zur Ausldnderbe-
horde und zum Jobcenter - was allerdings auch in der Natur
der Sache liegt (Abhangigkeit von Aufenthaltsstatus; Pro-
blem Arbeitslosigkeit).

Skalierungsfrage: Themenfeld Senior_innen

Wie gestaltet sich Ihrer Meinung nach der Zugang
von Migrant_innen zu Angeboten der Altenhilfe,
Pflege und Begegnungsmdglichkeiten ftir Altere
(auf einer Skala von O bis 10, wobei O den schlech-
testen Wert abbildet)?

Antwort:

Gerade was die Altenhilfe angeht, besteht noch immer grofler
Handlungsbedarf. In den letzten zehn Jahren hat sich hier nicht
allzu viel getan. Wenn im Jahr 2003 der Skalawert die 1 war,
dann stehen wir heute hochstens auf der 2.

These:
Migrant_innen sind zurtickhaltend gegeniiber dermn
System der (friihen) Kinderbetreuung.

Diskussion:

— Diese These stimmt so nicht; es gibt eher ein Problem des
Angebots, die Nachfrage ist durchaus vorhanden.

— Es gibt durchaus auch Eltern, die die ersten drei Lebens-
jahre des Kindes nutzen, um sich nicht aktiv um die Job-
suche bzw. Anforderungen des Jobcenters kiimmern zu
missen.

— Bzgl. Gruppe der Bulgaren und Rumé&nen (Roma): Hier sind
auch Angste vorhanden, ihnen kénnten die Kinder wegge-
nommen werden.

— Der soziale Status/Bildungshintergrund der Eltern hangt
auch zusammen mit der Bereitschaft, die Kleinkinder in die
Krippe zu geben.

— Auch traditionelle Familienmuster/Rollenaufteilungen
sind hier zu beriicksichtigen.
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C. Zusammenleben und Teilhabe

Diskussion:

Riicklaufiger Wert beim Umfrageergebnis zur Aussage ,Mi-
grant_innen in Saarbriicken sind nicht gut integriert” im Rah-
men des Urban Audit.

Hintergrund zum ,Urban Audit": Es handelt sich um ein EU-
Projekt, das ,hard facts” zur Stadtentwicklung erhebt; mitt-
lerweile sind an diesem Projekt fast 400 Stadte beteiligt; die
erste Umfrage in Saarbriicken fand 2006 statt und seitdem alle
drei Jahre.

Zur Aussage ,,Migrant_innen in Saarbriicken sind sehr gut inte-
griert“ sagten , Ich stimme voll zu*:
2006:12,3% | 2009:11,3% | 2012:8,7%

Diskussion:

— Ursachen fiir die Ergebnisse bzw. den Riickgang lassen sich
nur mutmafen: evtl. andere Zusammensetzung der eth-
nischen Gruppen bzw. deren Sichtbarkeit.

— Maglicherweise ist die Anfangseuphorie (,schén vielfal-
tig"“) einer realistischeren Einschatzung gewichen.

— Evtl. besteht auch ein Zusammenhang mit der EU-Krise.

— Ein solches Stimmungsbild wahrzunehmen ist wichtig, um
unterschwellige Entwicklungen in der Bevdlkerung - gerade
in den Stadtteilen mit hohem Migrant_innenanteil - friih-
zeitig erkennen zu kénnen.

— |Im Tagesgeschdft der Migrationsdienste ist es spiirbar: Die
+Auslanderfreundlichkeit” nimmt ab.

— Es stellt sich die Frage, wie ein ,Normalbiirger” ein Bild
von Zuwanderung und Integration haben soll; das ist sehr
schwierig

Skalierungsfrage:

Wenn Sie die Qualitiit des Zusammenlebens der
Menschen in Saarbriicken auf einer Skala von

0 bis 10 ausdriicken sollten, wo wiirden Sie sich
positionieren?

Antwort:
Ungefahr in der Mitte (5).

These:

Verhdltnismdfiig viele dltere Migrant_innen sind
unzufrieden/ ungliicklich mit ihrem Leben (vgl.
Befragung 50plus).

Diskussion:

Diese These wird nicht bestdtigt. Die statistischen Abwei-
chungen sind nicht signifikant. Herr Waespi-Oel} stellt dar,
dass die Studie 50plus ergeben hat, dass es keine groRen Un-
terschiede zwischen den Antworten der Migrant_innen und der
Deutschen gegeben hat. So gibt es kaum Unterschiede bei den
Einstellungsfragen oder den Fragen zur Pflege.

Die Teilnehmenden bestdtigen vom Standpunkt ihrer Erfah-
rungen diese Einschdtzung. Auch bzgl. ,Gliick und Zufrieden-
heit" verhalt es sich bei der Einstellung von Migrant_innen ahn-
lich wie bei Deutschen.

These:

Migrant_innen engagieren sich dhnlich stark ehren-
amtlich wie Deutsche, aber teilweise in anderen
Bereichen (vgl. Befragung 50plus).

Diskussion:

— Auch diese Beteiligung ist im Zusammenhang mit dem Bil-
dungshintergrund/ dem sozialen Status der betreffenden
Personen zu sehen

— Zum Hinweis der starkeren ehrenamtlichen Beteiligung von
Mannern: Funktionen in den jeweiligen Vereinen, s. Trainer:
eher mannlich; Moscheevereine: Vorsitzende sind Mdnner
etc.




— Was die Ehrenamtsbereiche angeht, zeigt sich, dass die
Bereiche Freizeit und Geselligkeit bei Deutschen schwacher
ausgeprdgt sind. Das kénnte damit zusammen hdngen,
dass Menschen in der heutigen Konsumgesellschaft sich
eher punktuell und zeitlich befristet engagieren, statt sich
dauerhaft an einen Bereich zu binden.

Skalierungsfrage:

Treffen Sie eine Aussage zu dem Bild, das in der
Offentlichkeit von Migrantinnen (Frauen!) kursiert.
Positionieren Sie sich zwischen ,,0 - Migrantinnen
werden als homogene Gruppe betrachtet und dar-
gestellt” und , 10 - in der Offentlichkeit herrscht ein
sehr differenziertes Bild von Migrantinnen und der
Vielfalt ihrer Lebenswelten®.

Antwort:

Positionierung ungefdhr in der Mitte, wobei sich in den letzten
zehn Jahren vielleicht eine kleine Anderung zum differenzierte-
ren Bild vollzogen hat: 2003: Skalawert 5 | 2013: Skalawert 6

IV. GroRte Herausforderungen

und Chancen

Zum Abschluss werden die Teilnehmenden gebeten, die He-
rausforderungen fiir die Integrationspolitik und Integrationsar-
beit in den nachsten fiinf Jahren zu ,,bepunkten®

Das Ergebnis zeigt, dass die Fachleute vornehmlich in den
Themenfeldern ,Altere Migrant_innen“ und ,Personen ohne
Integrations- und Leistungsanspriiche” die Herausforderungen
ansiedeln.

Herausforderungen

Schere zwischen

Stadreile kinnten
- Arm und Reich

Kippen™

.__.——-———-“

Diskriminierung

e
Perspektiven von
Jugendlichen

Anwerbung
Integration von
. Fachkrifien

Migrant inne e
Mig innen @ "

Personen ahne .. *e
Integrations- e

i .\.'I\Illll}:NiIII'i[lllk‘lll'.
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Weitere Stadtteile im Uberblick

(Malstatt, Burbach, Alt-Saarbriicken, Altenkessel, Brebach siehe Kap.ll, Seite 30ff.)

St. Johann

Herkunftslander der Personen " EU Nord
s . : 219 |>1%
mit Migrationshintergrund

Sonstige Lander
585(2%

Asien
1.934 6%

Afrika .
768 2% "

EU West
1.713 | 5%

Restliches Europa
10]>1%

Bevélkerung  absolut : in%
EU Siid insgesamt 31306 | 100,00
1.042 3% :
Deutsche Europa D?utsc.he ohne
21.878 | 71% 6.141|20% EU Ost | Migrations- :
890 3% hintergrund 21.878 : 69,90
EU Ost I ;e_rson.en mit
487 | 2% igrations- :
hintergrund 9428 30,10
Sonstiges davon:
?;;egurr;pl/a Deutsche mit
' 2 Migrations- :
hintergrund 3.396 10,80
Restliches Europa Auslander 6032 © 1930
92]>1%
Herkunftslander der Personen " EU Nord
mit Migrationshintergrund m>1%
Sonstige Lander
59 ‘ 1% Asien EU West
547|9% 187 | 3%
Afrika . . .
100 | 2%+ EU Siid
98 (2%
Bevélkerung  absolut : in%
EU Ost | ;
279|4% insgesamt 6.354 1 100,00
Deutsche ohne
Mauttsthe Europa EUOst I Mierati
2476 | 89% 1.222]19% 79 |1% igrations- :
hintergrund 4426 69,70
Personen mit
Sonstiges Migrations- :
Qsteliropa hintergrund 1928 | 3040
558 | 9% :
davon:
Deutsche mit
Migrations- :
hintergrund 1224 19,30
Ouelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungs-
planung, Statistik und Wahlen Ausldnder 704 : 110




St. Arnual

Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund

Sonstige Lander

80 1%

Asien

255|3%
Afrika

Deutsche
7.366 | 80%

Europa
1493 [16%

Gersweiler

Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund

Sonstige Lander

271|>1%

Asien

19]2%
Afrika

Europa
863 14 %

Deutsche
5.317|83%

Ouelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt ftir Entwicklungs-

Iplanung, Statistik und Wahlen

129 1%

Restliches Europa
22|>1%

39“%

Restliches Europa
5 ‘ >1%

EU West
327 4%

EU Siid
313|3%

EU Ost |
306 (3%

EUOst I
96 [1%

Sonstiges
Osteuropa
403 |4%

EU Nord
41>1%..

EU Siid
366|6%

EU Ost |
130 2%

EU Ost Il
64| 1%

Sonstiges
Osteuropa
L 122]2%

EU Nord
26[>1%

EU Nord: Irland, GroRbritannien,
Danemark, Schweden, Finnland

EU West: Niederlande, Belgien,
Frankreich, Luxemburg, Osterreich

EU Siid: Portugal, Spanien,
Italien, Griechenland

EU Ost I: Polen, Tschechische
Republik, Slowakische Republik,
Slowenien, Ungarn, Estland,
Litauen, Lettland, Malta, Zypern

EU Ost Il: Rumanien, Bulgarien,
Kroatien (ab 1.7.2013)

Bevélkerung  absolut : in %
insgesamt 9323 : 100,00
Deutsche ohne

Migrations- H
hintergrund 7366 : 79,00
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 1.957 21,00
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 1.026 : 11,00
Auslander 931 i 10,00
Bevélkerung  absolut : in %
insgesamt 6.365 : 100,00
Deutsche ohne

Migrations- :
hintergrund 5317 ¢ 83,50
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 1.048 : 16,50
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 543 : 8,60
Auslander 505 730
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Klarenthal

Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund

Deutsche
4.539 | 86%

Dudweiler

Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund

Deutsche
15.361|78 %

planung, Statistik und Wahlen

Weitere Stadtteile

Europa
689|13%

Europa
2.845]14%

Ouelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungs-

Sonstige Lander
15]>1%

Asien
711%
Afrika

Asien

1.001]| 5%

Afrika

303]2%, ...

EU Nord
4|>1%

EU West
122|2%

EU Siid
176 3%

EU Ost |
81]2%

EU Ost 1l

0y
Sonstiges 4011%
Osteuropa
262 |5%
Restliches Europa
41>1%
EU Nord

Sonstige Lander
153 1%

71 >1%

EU West
571|3%

EU Sid
572|3%

EU Ost |
392(2%

EU Ost I

. 175 | 1%
Sonstiges 511%

Osteuropa
1.046 | 5%

Restliches Europa
18]>1%

EU Nord: Irland, GroRbritannien,
Danemark, Schweden, Finnland

. EU West: Niederlande, Belgien,

Frankreich, Luxemburg, Osterreich

. EU Sud: Portugal, Spanien,

Italien, Griechenland

. EU Ost I: Polen, Tschechische
Republik, Slowakische Republik,

Slowenien, Ungarn, Estland,
Litauen, Lettland, Malta, Zypern

. EU Ost Il: Rumanien, Bulgarien,
Kroatien (ab 1.7.2013)

Bevélkerung  absolut : in%
insgesamt 5339 : 100,00
Deutsche ohne

Migrations- H
hintergrund 4539 : 85,00
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 800 : 15,00
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 450 : 840
Auslander 350 | 6,60
Bevélkerung  absolut : in%
insgesamt 19663 : 100,00
Deutsche ohne

Migrations- H
hintergrund 15361 : 7810
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 4302 : 21,90
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 1623 : 8,30
Auslander 2679 13,60



Jagersfreude

Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund

4

Deutsche
1.653 | 87 %

208 [10%

Herrensohr

Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund

Deutsche

1.840 | 87% Europa

217]10%

Ouelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt ftir Entwicklungs-

Iplanung, Statistik und Wahlen

[>1%

Asien

Asien

Afrika

10]>1%

Sonstige Lander

Afrika
21]1%

Sonstiges
Osteuropa
72| 4%

Restliches Europa
0]>1%

Sonstige Lander
7|>1%

Sonstiges
e Osteuropa
47 2%

Restliches Europa 4
1>1%

EU Nord
4]>1%

EUOst I
8]>1%

EU Ost |
24 1%

EU Ost I
10]>1%

EU Ost|
24[1%

EU Nord: Irland, GroRbritannien,
Danemark, Schweden, Finnland

EU West: Niederlande, Belgien,
Frankreich, Luxemburg, Osterreich

EU Siid: Portugal, Spanien,
Italien, Griechenland

EU Ost I: Polen, Tschechische
Republik, Slowakische Republik,
Slowenien, Ungarn, Estland,
Litauen, Lettland, Malta, Zypern

EU Ost Il: Rumanien, Bulgarien,
Kroatien (ab 1.7.2013)

Bevélkerung  absolut : in %
insgesamt 1926 1 100,00
Deutsche ohne

Migrations- H
hintergrund 1.653 : 85,80
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 273 14,20
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 140 730
Auslander 133 6,90
Bevélkerung  absolut : in %
insgesamt 2129 1 100,00
Deutsche ohne

Migrations- :
hintergrund 1.840 : 86,40
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 289 13,60
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 159 750
Auslander 130 610
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Scheidt

Deutsche
3.429|83%

Deutsche
2.237|77%

planung, Statistik und Wahlen

Ouelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungs-

Weitere Stadtteile

Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund

Sonstige Lander
44 1%

Asien
149 | 4%

Afrika

EU Nord
9]|>1%

EU West

Europa 122|3%

453 | 11%

EU Siid
95| 2%

EU Ost|
76| 2%

Sonstiges
Osteuropa
104 |3%

EUOst I
38[1%

Restliches Europa
9 ‘ >1%

Schafbriicke

Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund

EU Nord

Sonstige Lander 61>1%

25 1%

Asien
155|5%
Afrika
60‘2._0./9-"'.

EU West
89(3%

EU Siid
11 4%

Europa

455 [15%
EU Ost |
6112%

EU Ost I
M[1%

Sonstiges
Osteuropa
144 | 5%

Restliches Europa
3|>1%

EU Nord: Irland, GroRbritannien,
Danemark, Schweden, Finnland

EU West: Niederlande, Belgien,
Frankreich, Luxemburg, Osterreich

EU Suid: Portugal, Spanien,
Italien, Griechenland

EU Ost I: Polen, Tschechische
Republik, Slowakische Republik,
Slowenien, Ungarn, Estland,
Litauen, Lettland, Malta, Zypern

EU Ost Il: Rumanien, Bulgarien,
Kroatien (ab 1.7.2013)

Bevélkerung  absolut : in%
insgesamt 4M5 © 100,00
Deutsche ohne

Migrations- H
hintergrund 3429 : 83,30
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 686 : 16,70
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 306 : 7,50
Auslander 380 9,20
Bevélkerung  absolut : in%
insgesamt 2932 ¢ 100,00
Deutsche ohne

Migrations- H
hintergrund 2237 76,30
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 695 23,70
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 299 : 10,20
Auslander 39 © 1350




Bischmisheim

Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund

Deutsche

3.476 | 89%
Europa

367|9%

Ensheim

Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund

Deutsche

3132|89%

Europa
345|10%

Ouelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt ftir Entwicklungs-

Iplanung, Statistik und Wahlen

Sonstige Lander
20 1%
Asien

Afrika
1M]>1%

EU Nord
6]>1%

EU West
90(|2%

EU Suid
71| 2%

EU Ost |
60| 2%

Sonstiges

Osteuropa
98 | 2%

Restliches Europa
5 ‘ >1%

Sonstige Lander
14]>1%
Asien

Afrika
6 ‘ >1%

Restliches Europa
10|>1%

EU Ost Il
37]1%

EU Nord
6]>1%

EU West
61|2%

EU Siid
142 | 4%

EU Ost |
65]2%

EU Ost Il
13]>1%
Sonstiges
Osteuropa
e, 48 1%

EU Nord: Irland, GroRbritannien,
Danemark, Schweden, Finnland

EU West: Niederlande, Belgien,
Frankreich, Luxemburg, Osterreich

EU Siid: Portugal, Spanien,
Italien, Griechenland

EU Ost I: Polen, Tschechische
Republik, Slowakische Republik,
Slowenien, Ungarn, Estland,
Litauen, Lettland, Malta, Zypern

EU Ost Il: Rumanien, Bulgarien,
Kroatien (ab 1.7.2013)

Bevélkerung  absolut : in %
insgesamt 3922 © 100,00
Deutsche ohne

Migrations- H
hintergrund 3476 : 88,60
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 446 : 11,40
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 243 6,20
Auslander 203 5,20
Bevélkerung  absolut : in %
insgesamt 3537 1 100,00
Deutsche ohne

Migrations- :
hintergrund 3132 ¢ 88,50
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 405 1,50
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 206 : 5,80
Auslander 199 5,70
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Eschringen

Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund

Sonstige Lander
1>1%

Asien
711%
Afrika

Deutsche

1123 91% EU Nord

................... 21>1%

Europa
99| 7%

EU West
32|3%

EU Siid
2712%

EU Ost
16 | 1%

EU Ost Il
41>1%

Restliches Europa sonstiges

Osteuropa
[+ ..
3‘>1 Yo ._.',!5‘1%)
Giidingen
Herkunftslander der Personen
mit Migrationshintergrund
EU Nord
10]>1%

Sonstige Lander

21|>1%

Asien

107]2%
_A,frik'a"".

42 (1%

EU West
150 | 3%

EU Sid
Deutsche 194 | 4%

47134 82% ElbiarE

758 [ 15%

EU Ost |
137|3%

EUOst Il

Sonstiges
43|1%

Osteuropa
215 | 4%

Ouelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungs-

planung, Statistik und Wahlen Restliches Europa

9]>1%

EU Nord: Irland, GroRbritannien,
Danemark, Schweden, Finnland

. EU West: Niederlande, Belgien,
Frankreich, Luxemburg, Osterreich

EU Suid: Portugal, Spanien,
Italien, Griechenland

EU Ost I: Polen, Tschechische
Republik, Slowakische Republik,
Slowenien, Ungarn, Estland,
Litauen, Lettland, Malta, Zypern

. EU Ost Il: Rumanien, Bulgarien,
Kroatien (ab 1.7.2013)

Bevélkerung  absolut : in%
insgesamt 1238 1 100,00
Deutsche ohne

Migrations- H
hintergrund 1123 30,70
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 115 9,30
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 67 : 540
Auslander 48 3,90
Bevélkerung  absolut : in%
insgesamt 5.062 100,00
Deutsche ohne

Migrations- H
hintergrund 4734 : 81,70
Personen mit

Migrations- :
hintergrund 928 18,30
davon:

Deutsche mit

Migrations- :
hintergrund 443 : 8,70
Auslander 485 | 9,60




EU Nord: Irland, GroRbritannien,
Danemark, Schweden, Finnland

. EU West: Niederlande, Belgien,

Frankreich, Luxemburg, Osterreich

. EU Sud: Portugal, Spanien,

Italien, Griechenland

. EU Ost I: Polen, Tschechische
Republik, Slowakische Republik,

Slowenien, Ungarn, Estland,
Litauen, Lettland, Malta, Zypern

Biibingen

Herkunftslander der Personen

mit Migrationshintergrund . EU Ost II: Ruménien, Bulgarien,
Kroatien (ab 1.7.2013)

Sonstige Lander )
8]>1% Bevdlkerung absolut : in %

Asien EU Nord :
50(2% 3>1% insgesamt 3286 : 100,00

Afrika, . oooeeeeeeens
------- Deutsche ohne
Deutsche EU West Migrations
2.839|86% 107 | 3% j :
Europa Jk hintergrund 2.839 : 86,40

372 [ 1%

Personen mit
EU Siid Migrations-

: 17
18]4% hintergrund 447 13,60
davon:
EU Ost | Deutsche mit
56(2% Migrations- :
EU Ost I hintergrund 255 7.80
33|1% :
Sonstiges Auslander 192 5,80

Restliches Europa

>1% Osteuropa

.44 ]1%
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IV. Anhang | Personen mit Migrationshintergrund

Bevolkerung mit Migrationshintergrund’ nach der 1. Staatsangehorigkeit (Auslinder) bzw.
2. Staatsangehorigkeit oder Staatsangehéorigkeit des Geburtslandes (Deutsche) und Alter am 31.12.2012
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung

Deutsche mit Migrationshintergrund (in %)

Auslinder (in %)

gesamt :

gesamt
<18 Jahre =18 Jahre <18 Jahre =18 Jahre

insgesamt 66,8 ' 41,0 452 33,2 590 54,8
nach Gebieten
EU-Nord 764 19 255 : 23,6 80,9 : 74,5
EU-West 73,7 : 39,3 : 43,2 26,3 : 60,7 : 56,8
EU-Siid 70,2 : 177 : 26,6 : 29,8 : 82,3 : 73,4
EU-Ost | 623 62,7 : 62,7 : 377 : 373 373
EU-Ost Il 30,9 : 33,0 : 32,7 69,1 : 67,0 : 67,3
sonstiges Osteuropa 63,3 : 40,7 : 453 : 36,7 : 59,3 : 54,7
restliches Europa 84,2 : 475 : 52,6 : 15,8 : 52,5 : 474
Afrika 744 38,5 46,8 : 25,6 : 61,5 53,2
Amerika 80,4 : 34,6 : 416 : 19,6 654 : 58,4
Asien 711 52,7 : 55,6 : 289 : 473 44,4
Australien 66,7 : 250 : 31,0 : 33,3 : 75,0 : 69,0
staatenlos/unbekannt 13,9 : 181 173 86,1 : 81,9 : 82,7
nach Nationalitdten
(die 10 hdufigsten)
italienisch 69,8 176 26,8 : 30,2 ; 824 : 73,2
franzdsisch 74,8 : 4,7 : 45,5 : 252 : 58,3 : 54,5
tirkisch 676 : 30,3 : 40,2 : 324 : 69,7 : 59,8
polnisch 65,9 : 7,7 : 71,2 : 3471 : 28,3 : 28,8
russisch 74,0 65,5 : 66,7 26,0 : 345 33,3
kasachisch 95,7 934 93,6 : 43 6,6 : 6,4
rumanisch 28,2: 40,5 : 38,8 : 71,8 : 59,5 : 61,2
ukrainisch 55,2 35,0 : 376 : 44,8 : 65,0 : 62,4
iranisch 83,7 : 64,1 66,8 : 16,3 : 359 33,2
bosnisch-herzegowinisch 4,5 : n5: 177 : 58,5 88,5 : 82,3

' Migrationshintergrund: Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit und/oder Geburtsland ,nicht-deutsch’, sowie Ausldnder

Quelle: Melderegister | Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fiir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen




<18 Jahre

Deutsche mit
Migrationshintergrund 66,8 %

Auslander
33,2%

Deutsche mit
Migrationshintergrund 41,0 %

Migrant_innen gesamt (absolut)

gesamt
<18 Jahre =18 Jahre

7392 © 38334 | 45726
55 444 : 499 :
661 : 5178 : 5.839
1.070 : 5.228 6.298 :
393 1 4.280 ! 4673 :
353 2148 2.501 :
2362 9.433 ! 1795 :
38 236 : 274 :
825 : 2735 3.560 :
209 : 1157 : 1.366 :
1384 : 7.310 : 8.694 :
6 : 36 42 :

36 : 149 : 185 :
930 : 4380 : 5310
532 ! 4,054 : 4,586 :
1.053 : 2.898 : 3.951 :
305 : 3150 : 3.455 :
416 2.574 2.990 :
2n 1.805 : 2.016 :
252 1.505 : 1.757 :
201 1345 1546 :
123 ¢ 778 901 :
164 : 634 798 :

=18 Jahre

Auslander
54,8%

Auslander
59,0%

Deutsche mit
Migrationshintergrund 45,2 %

Migrant_innen nach Herkunftsgebiet

EU Ost I

EU Ost |

Sonstiges
Osteuropa

EU West

EU Nord

Staatenlos/
unbekannt
Australien

Restliches
Europa

Afrika

Amerika

EU Nord: Irland, GroR-
britannien, Danemark,
Schweden, Finnland

EU West: Niederlande,
Belgien, Frankreich,
Luxemburg, Osterreich

EU Sud: Portugal,
Spanien, Italien,
Griechenland

EU Ost I: Polen,
Tschechische Republik,
Slowakische Republik,
Slowenien, Ungarn,
Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern

. EU Ost Il: Rumanien,
Bulgarien, Kroatien
(ab1.7.2013)
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Quellen & Literatur

Statistik »

»  Amt fir Entwicklungsplanung, Statistik
und Wahlen bei der Landeshauptstadt
Saarbriicken: Stat.info 2013 und zahlreiche
weitere Einzelauswertungen

»  Arbeitsagentur: Arbeitsmarktstatistik

» Auslanderzentralregister: Aufenthaltstitel

»  Bildungsministerium: Vorlaufkurse

,Frith Deutsch lernen”

»  Bundesamt fur Migration und Flichtlinge:

Integrationskurse
» Jobcenter: SGB II-Statistik
» aulerdem: Beratungsstatistiken und ei-

gene Erhebungen von Migrationsdiensten,

Beratungsstellen, Gemeinwesenarbeit u.a.

Sonstige Quellen

» Abschlussbericht des Projekts IBIS - »
Innovative Beteiligung in multiethnischen
Stadtteilen, LHS 2008

» Arbeitsmarktreport NRW 2012 - Sonder- »
bericht Migrantinnen und Migranten auf

dem Arbeitsmarkt

» Beschlussvorlagen des Stadtrats zur
Sprachférderung in KiTas, 2012

» Erster Bildungsbericht fir den Regional-
verband Saarbriicken 2012, Autor_innen:

Martha Rosenkranz, Jan Schluckbier u.a.

» Sozialbericht des Regionalverbandes, 2012

Quellen & Literatur ...

Dokumentation der Bilanzgesprache der
sieben Gemeinwesenprojekte in Saarbri-
cken, 2012 und 2013 (LHS/Amt fiir soziale
Angelegenheiten)

Dokumentation der von der EU gefor-
derten Befragung ,ToolLs" Giber Lebens-
qualitat und Zukunftsplanung der Gene-
ration 50plus in Saarbriicken, 2012 (LHS/
Amt fur Entwicklungsplanung, Statistik
und Wahlen)

Studie ,Migrant_innen machen Politik:
Untersuchung zur Vielfalt in der Saar-
briicker Kommunalpolitik”, Auftraggeber
und Hrsg.: Integrationsbeirat Saarbriicken,
durchgefiihrt von der Forschungs- und
Transferstelle Gesellschaftliche Integration
und Migration (GIM), Fakultat fur Sozi-
alwissenschaften, HTW des Saarlandes,
Saarbricken 2012, www.saarbruecken.de/

integrationsbeirat

Tatigkeitsberichte 2008 -2012 der Saar-
briicker Gemeinwesenprojekte und der
Migrationsdienste von Caritas, Diakonie,
AWO und DRK

Umsetzungsbericht zum Integrationskon-
zept der Landeshauptstadt Saarbriicken,

2012, www.saarbruecken.de/zib

Zwischenbericht ,Die Milieulandschaft der
Stadt Saarbricken®. Hrsg.: Stddtenetz-
werk ,Stdrkung lokaler Demokratie durch
birgerorientierte integrierte Stadtent-
wicklung" des vhw Bundesverbandes

fir Wohnen e\V./Bereich Forschung und
Beratung in Kooperation mit der Ent-
wicklungsplanung der Landeshauptstadt.

Saarbriicken, Juni 2013

Seniarenpolitisches Konzept der Landes-
hauptstadt Saarbriicken, 2012

Strategien gegen Diskriminierung und
Rassismus. Vortrag von Christina Giannou-
lis bei einer Fortbildung fir Auszubildende
bei der LHS, 2012

Literatur

P>

Sebastian Beck/Thomas Perry,
Migranten-Milieus. Erste Erkenntnisse
liber Lebenswelten und wohnungsmarkt-
spezifische Préiferenzen von Personen mit
Migrationshintergrund in Deutschland,
in: vhw FW 4, Sept. 2007

Dieter Filsinger, Integrationsmonitoring -
Entwicklung, Kritik und Perspektiven,

in: Migration und soziale Arbeit 3/2013,
S. 229 ff.

Lena Friedrich, Wohnen und inner-
stddtische Segregation von Migranten

in Deutschland. Working Paper 21 der
Forschungsgruppe des Bundesamtes fur
Migration und Fliichtlinge, Nirnberg 2008

Policy Brief , Hiirdenlauf zur Kita: Warum
Eltern mit Migrationshintergrund ihr Kind
seltener in die frihkindliche Tagesbetreu-
ung schicken’, Hrsg.: Sachverstandigenrat
deutscher Stiftungen fr Integration und
Migration GmbH, Berlin 2013.

Hubertus Schrder, Inklusion versus Inte-
gration - Zauberformel oder neues Para-
digma?, ebd. S. 249 ff.




An der Erarbeitung des Integra-
tionsberichts haben mitgewirkt:

»

Veronika Kabis (Konzept und

Gesamtredaktion)

Rainer Waespi-0elR, Amt fr Entwick-
lungsplanung, Statistik und Wahlen

(Statistik und konzeptionelle Mitwirkung)

Anne Kerber, ZIB (Organisation)

Nil Berber (Auswertung von Berichten;
Redaktion Stadtteilsteckbriefe u.a.)

Barbara Fecht, ZIB (Telefoninterviews)

Stefanie Haben (Telefoninterviews und

Dokumentation)

Anna-Sophie Kiefer (Dokumentation

Workshops)

Beitrdge von GIM - Gesellschaftliche
Integration und Migration (HTW des

Saarlandes) fiir den Integrationsbericht:

Wolfgang Vogt, Abschnitt

,Migrant_innen auf dem Arbeitsmarkt"

Giusy Grillo, Abschnitt ,Selbstorganisati-

on von Migrant_innen / Perspektiven”

Aullerdem bedanken wir uns bei allen
Personen, die im Rahmen von Interviews,
Workshops, Expertengesprachen und
Feedbackrunden ihr Wissen mit uns
geteilt und die Zwischenergebnisse und
Thesen zu diesem Bericht kritisch mit uns

diskutiert haben!
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Liebe Leserin, lieber Leser,

wenn man Menschen mitnehmen will auf einen Weg, dann dauert es meist etwas langer, bis die Strecke, die man sich vorgenom-
men hat, zuriickgelegt ist. So war es auch mit dem Integrationsbericht. Wir wollten moglichst viele Fachleute und Biirgerinnen und
Biirger, die etwas zum Thema zu sagen haben, an der Entwicklung dieses Berichts teilhaben lassen. Recherchieren, diskutieren,
schreiben, verwerfen, neu machen, kiirzen, strukturieren, Schliisse ziehen, sich abstimmen: All das braucht seine Zeit. Die wesent-
lichen Arbeiten am Integrationsbericht haben 2013 stattgefunden. In den Ausschiissen des Stadtrats wurde er im Herbst 2014 dis-
kutiert. Verdffentlicht wird er nun im Friihjahr 2015. Nichts von dem, was im Bericht beschrieben wird, hat seine Giiltigkeit verloren.
Aber es haben in der Zwischenzeit Entwicklungen stattgefunden, die nicht mehr in den Bericht einflieRen konnten. Das betrifft
insbesondere den Zuzug von Fliichtlingen und Zuwanderern aus den armen Regionen Europas. Diese beiden Themen dominieren
zurzeit die migrationspolitische Diskussion in Saarbriicken.

Wenn man so will, ist es auch eine Chance, dass diese Themen im Integrationsbericht noch wenig Raum einnehmen: weil sie
namlich, auf einen langeren Zeitraum hin betrachtet, auch nur zwei Themen unter vielen sind. Es ist wichtig, Einwanderung in der
Kommune als Langzeit- und Dauerthema zu betrachten, langere Zeitraume und einen Querschnitt von Themen unter die Lupe zu
nehmen, damit genau das nicht passiert: dass aktuelle Entwicklungen davon ablenken, sich mit den Daueraufgaben zu beschafti-
gen. Bildung, Wohnen, Arbeit, Stadtteilentwicklung oder die leidvolle Erfahrung von Diskriminierung - darum wird es im Kontext
von Einwanderung immer gehen, wahrend die Einwanderergruppen sich je nach politischer und wirtschaftlicher Lage in der Welt
und in Deutschland dndern kénnen.

Wenn der Integrationsbericht zu einer differenzierten und breit angelegten Diskussion tiber Einwanderung, Teilhabe und das Zu-
sammenleben der Menschen in unserer Stadt beitragen kann, hat sich die Arbeit gelohnt!

(/QA;(L (Ve tor

Veonika KABIS

Leiterin des Zuwanderungs-
und Integrationsbiiro der
Landeshauptstadt Saarbriicken
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