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Integrationsbeauftragte’ fordern mehr kommunale Verantwortung
far Bildungsgerechtigkeit bei Migrantinnen und Migranten

Erfolgreiche Integrationspolitik ist eine Querschnittsaufgabe auf

allen Ebenen

In Deutschland leben 15 Millionen Menschen, die einen Migrationshintergrund ha-
ben. Das ist fast ein Flnftel der Bevdlkerung in unserem Land. In einigen deutschen
Stadten betragt der Anteil der Kinder und Jugendlichen aus Einwandererfamilien be-
reits heute mehr als die Halfte aller unter 18-Jahrigen. Bund, L&nder und Kommunen

sichern wichtige Voraussetzungen fir das Gelingen von Integration.

Seit der Verabschiedung des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005 und der Erstel-
lung des Nationalen Integrationsplanes im Jahr 2007 sind viele IntegrationsmaB-
nahmen auf den Weg gebracht worden.

! Gemeint sind hier alle fir das Thema Migration und Integration zustindigen Vertreterinnen und Ver-
treter der Stadte und Landkreise: Integrationsbeauftragte, Auslanderbeauftragte, Dezernenten und
Leitungen der Interkulturellen Biros, Stab- und Querschnittsstellen fur Migration und Integration

-9 -



Aus der Sicht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fllchtlinge und
Integration wird es erforderlich sein, ,die MaBnahmen der aufgrund féderaler Zustan-
digkeiten unterschiedlicher Verantwortungsbereiche von Bund, Lidndern und Kom-
munen stdrker aufeinander abzustimmen (...), die Wirkung von Integrationsmap-
nahmen durch ein bundesweites Integrationsmonitoring zu Uberprifen sowie Kon-
zepte und Projekte in tragfahige, nachhaltige Strukturen umzusetzen.

Dies gilt insbesondere flr den Bildungsbereich.

Im Nationalen Integrationsplan® der Bundesregierung heiBt es hierzu:

,Bildung ist der entscheidende Schllissel zur sozialen, kulturellen und wirtschaftli-
chen Integration. Hier liegt eine Herausforderung, die die Zukunft unseres Landes
bestimmt und die 6ffentlich an Ergebnissen statt an Zustandigkeitsdebatten gemes-
sen wird. (...) Unser Land braucht das Potenzial der Kinder und Jugendlichen aus
Zuwandererfamilien. Ilhr Bildungserfolg ist eine Investition in die Zukunft unseres
Landes, denn die Menschen, die in Deutschland leben, sind unsere wichtigste Res-
source. (...) Das erfordert ein Bildungssystem, das Chancen eréffnet, Potenziale
entwickelt und Bildungserfolge nicht von sozialer Herkunft abhdngig macht.*”

Eine zentrale Voraussetzung flir gelingende Integration ist eine gute Bildung. Die
Weichen flr eine erfolgreiche Integration durch Bildung werden in den Familien, aber

auch in Kindergarten und Schulen unseres Landes gestellt.

Ein noch ungeldstes Problem:
Die Reproduktion sozialer Ungleichheit im deutschen Schulsystem

Durch Schulleistungsstudien wie PISA, IGLU und TIMMS hat das Thema Bildung
zunehmend gesellschaftliche Relevanz bekommen. Doch nach wie vor haben wir
eine hohe Zahl junger Menschen, die ohne Abschluss und ohne verwertbare Bil-
dungszertifikate die Schule verlassen. Laut Bildungsbericht der Bundesregierung von
2006 sind junge Menschen mit Migrationshintergrund unter 18 Jahren in allen Stufen

2 7. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fllichtlinge und Integration Uber die
Lage der Auslanderinnen und Auslander in Deutschland, 2007

%Siehe http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Publikation/IB/Anlagen/nationaler-
integrationsplan,property=publicationFile.pdf
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des Schulsystems benachteiligt. Selbst bei gleichem Sozialstatus besuchen Schiile-
rinnen und Schiler aus Familien auslandischer Herkunft seltener das Gymnasium als
Gleichaltrige aus Familien ohne Migrationshintergrund. In niedriger qualifizierenden
Schularten wie Haupt- und Férderschulen sind junge Migrantinnen und Migranten
Uberreprasentiert.

Bedenkt man, dass junge Menschen mit Migrationshintergrund in vielen deutschen
Stadten bald die Halfte der unter 18-Jahrigen stellen werden, wird deren Benachteili-
gung in unserem Schulsystem erhebliche negative Auswirkungen auf den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und die wirtschaftliche Starke in Deutschland haben. Die
Kosten unzureichender Integration im Bildungsbereich werden vor allem die Kom-

munen zu tragen haben.

Als Ursachen flr die niedrigen Bildungserfolge der Migranten werden hauptsachlich
deren mangelnden Deutschkenntnisse sowie die fehlende Bildungsorientierung im
Elternhaus genannt. Die Qualitat der schulischen Bildungsférderung in der Einwan-
derungsgesellschaft wird von den Schulbehérden der Lander meistens nicht in Frage
gestellt, trotz gegenteiliger Ergebnisse zahlreicher internationaler Vergleichsstudien
von Schulleistungen wie PISA.

Dementsprechend konzentrieren sich Losungsansatze zur Verbesserung der Aus-
gangslage vor allem auf vor- und auBerschulische Férderprogramme:

Die vorschulische Betreuung und Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen
(Kitas) soll schrittweise ausgebaut werden, ebenso die auBerschulische Betreuung
und die Sozialarbeit an Schulen. Migrantenselbstorganisationen sollen sich starker in
der Elternbildung engagieren. Hinzu kommen zahlreiche MaBnahmen zur Berufsori-
entierung und zur Berufsvorbereitung vor und nach dem Ubergang von der Schule in
den Beruf. Eine vor Ort abgestimmte Planung, Durchflihrung und Evaluation dieser
zahlreichen MaBnahmen ist eher die Ausnahme.

Es wird viel getan, aber im Ergebnis nach wie vor wenig erreicht.



Einzelne Erfolge beruhen haufig auf dem individuellen Engagement von Akteuren. In
der Praxis bewéahrte Ansatze oder gar ,padagogische Leuchttirme* entfalten keine
Breitenwirkung, wenn keine Umsetzung von guter Praxis in die Flache erfolgt. Die
Verantwortung fir eine fehlende Umsetzungsstrategie liegt vor allem bei den politi-
schen Entscheidungstradgern in den Kommunen und im Falle der Schulen bei den
Landern. Die Argumente daflr sind zahlreich: es fehle am Geld, man sei dafir nicht
zustandig, die Lésung mlsse von anderer Stelle kommen usw. Obwohl die Kosten
unzureichender Bildung und der damit verbundenen unzureichenden beruflichen und
gesellschaftlichen Integration wesentlich héher sind als die notwendigen Investitio-
nen flr eine wirksame Bildungsférderung, bestimmen Kompetenzstreit und Partiku-

larinteressen das politische Handeln.

Die Benachteiligung von jungen Migrantinnen und Migranten im deutschen Schulsys-
tem kann nicht allein durch vor- und auBerschulische MaBnahmen der Kommunen

und durch Deutschkurse fur Migranteneltern aufgehoben werden.

Die Vermittlung des Deutschen als Schriftsprache (Rechtschreibung, Grammatik,
Textverstandnis, schriftliche Ausdrucksfahigkeit) erfolgt nicht im Kindergarten son-

dern weitgehend in der Schule.

Der Schulerfolg hangt derzeit vor allem davon ab, ob Eltern in der Lage sind, ihre
Kinder bei den Hausaufgaben und beim Lernen zu unterstitzen. Das institutionali-
sierte Bildungssystem ging lange von der Annahme aus, dass die jungen Menschen
bereits im Elternhaus und im Kindergarten in der deutschen Sprache sozialisiert wur-
den. Die Aufgabenteilung beim Lernen zwischen Schule und Elternhaus ging davon
aus, dass alle Eltern die deutsche Sprache gut in Wort und Schrift beherrschen und
mit den Unterrichtsinhalten vertraut und somit fahig sind, diese ihren Kindern zu ver-
mitteln. Viele Migranteneltern kénnen dies nicht leisten. Deshalb bendtigen Schile-
rinnen und Schiller aus nicht akademisch vorgebildeten Familien und darunter insbe-
sondere die Kinder nicht deutscher Muttersprache eine individuelle Lernférderung in
der Schule, um ihre Lernpotenziale zu entfalten. Da eine Vertiefung des Wissens rein



zeitlich nicht im Unterricht von Halbtagsschulen zu bewerkstelligen ist, bedarf es ei-
nes langeren Lernens in Ganztagsschulen. Die Vertiefung des Lernens muss in Be-
zug auf Migrantenkinder, die vielfach die Halfte aller Grundschuiler/innen und zwei
Drittel der Hauptschiler/innen stellen, insbesondere durch Fachkréfte erfolgen, die in
der Vermittlung des Deutschen als Zweitsprache ausgebildet sind.

Nur durch ein langeres gemeinsames Lernen in der Schule kann jedes Kind unab-
hangig von seiner sozialen oder ethnischen Herkunft faire Bildungschancen bekom-

men.

Die Sicherstellung des erfolgreichen Erwerbs von Unterrichtsinhalten liegt somit ein-
deutig in der Zustandigkeit der Schulen. Wenn die Lander die Rahmenbedingungen
und die Qualitat des Unterrichts nicht an die veranderten Anforderungen der Einwan-
derungsgesellschaft ausrichten, bleibt der Schulerfolg weiterhin von der sozialen und
ethnischen Herkunft der Schilerinnen und Schiler abhangig.

Die Verantwortung der Kommunen in der Bildung muss gestarkt
werden

Kommunale Verantwortungstrager kénnen in direkter Zusammenarbeit mit Schulen
und Schulamtern vor Ort positive Verdnderungen einleiten, ohne auf den groBen
Wourf der Bildungspolitiker in den Landern und im Bund zu warten. ,Change* ist még-
lich - als ein schrittweise eingeleiteter Reformprozess von unten. Dies geschieht be-
reits in mehreren Kommunen und Landkreisen, die im Rahmen des Projekts ,Lernen
vor Ort (LvO)“ der Initiative des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung und
in Zusammenarbeit mit Schulbehdrden der jeweiligen Lander erprobt werden. Bil-
dung findet immer vor Ort statt und kann vor Ort wirksamer gestaltet werden, wenn
dartber ein Konsens in den Kommunen und Landkreisen erzielt wird. Es gilt jeden
Gestaltungsspielraum zu nutzen. Dies hat auch der Deutsche Stadtetag in seiner
Aachener Erklarung anlasslich des Kongresses ,Bildung in der Stadt“ in 2007 ein-
stimmig verabschiedet:



LAusgangspunkt fir Bildungsprozesse in den verschiedenen Lebensphasen ist die
kommunale Ebene. Hier entscheidet sich Erfolg oder Misserfolg von Bildung, werden
die Grundlagen fir berufliche Perspektiven, gesellschaftliche Teilhabe und gleichzei-
tig die Zukunftsfdhigkeit einer Region gelegt. Die Stadte prdgen mit ihren vielféltigen
Einrichtungen die Bildungslandschaft Deutschlands: Kindertagesstétten, Familien-
zentren, Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit, Schulen, Volkshochschulen
und zahlreiche Kultureinrichtungen sind Eckpfeiler der 6ffentlichen Infrastruktur in der
Bildung. Die Verantwortung der Stadte in der Bildung muss deshalb gestérkt wer-

den.“

Dies bedeutet vor allem, den kommunalen Schultrdgern gréBere SpielrAume und
mehr Autonomie bei der Gestaltung und Suche nach neuen Formen und den jeweils
passgenauen Lésungen zu geben. Hierzu bedarf es groBer Unterstitzung seitens
der L&nder, vor allem wenn es um die Bildung von flexiblen Schulverbinden geht, in
denen Grundschulen, aber auch weiterfihrende Schulen zusammenarbeiten wie im
Projekt ,Lernen vor Ort (LvO)“ und ein mdglichst prazise auf den értlichen Bedarf zu-
geschnittenes Bildungsangebot entwickeln kénnen. Im Hinblick auf die wachsende
Heterogenitat der Schilerschaft in Deutschland ist eine Kooperation zwischen den

Landern, Bund und Kommunen unerlasslich. Hierzu gehért auch die Schulung von
Fachkraften in allen zustédndigen Einrichtungen, um deren interkulturelle Kompetenz
zu starken und dadurch die Qualitat der schulischen und der auBerschulischen Bil-

dungsférderung in der Einwanderungsgesellschaft zu steigern.

Dass dies funktioniert zeigen erfolgreiche Schulen - zuletzt die von der Bertelsmann
Stiftung pramierten Schulen in Kanada oder in der Schweiz (Carl-Bertelsmann-Preis
2008), aber auch die von der Robert Bosch Stiftung und der Heidehof Stiftung mit
dem Deutschen Schulpreis ausgezeichneten Schulen in Deutschland. Die von den
Stiftungen ausgezeichneten Beispiele zeigen, dass nur das Zusammenspiel ver-
schiedener Aktivitdten zu erfolgreichen und guten Schulen fuhrt. Das sind:

» ein guter, interessanter und auf die individuellen Lernvoraussetzungen von Kin-
dern zugeschnittener Unterricht, der auch interkulturelle Themen aufgreift,

= eine vertrauensvolle und interkulturell ausgerichtete Zusammenarbeit mit Eltern,

* Siehe http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/pressedien/2007/17.pdf
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= ein offenes und fir neue ldeen empfangliches Schulklima,

= die Einbeziehung ortlicher bzw. sozialrdumlicher Hilfesysteme einschlieBlich der
lokalen Migrantenexperten bei der Umsetzung der Lernziele,

= sinnvolle Angebote im Nachmittagsbereich einschlieBlich individueller Lernhilfen
und Arbeitsgemeinschaften mit dem Angebot eines gemeinsamen Mittagessens
und

= eine Offnung und Vernetzung mit dem biirgerschaftlichen Engagement im Nahbe-

reich der Schulen.

Die besonders erfolgreichen ,Leuchtturm-Schulen” weisen alle diese Merkmale auf.
Die genannten Reformen werden meistens von engagierten Schulleitungen initiiert,
die bereit sind, auch unkonventionelle Wege zu gehen, um innovative Lernformen zu
implementieren, und die fahig sind, ihr Kollegium und die Elternschaft als Mitstreiter

daflr zu gewinnen.

Jede Kommune muss in Zukunft eine Antwort geben auf die Frage, durch welche
Strategien, Anreiz- und Unterstlitzungssysteme die Kommunen die Reformprozesse
in ihren Bildungseinrichtungen vor Ort voranbringen kdnnen. Dies betrifft nicht nur
Qualitatsentwicklungsprozesse an Schulen sondern vor allem auch in Kitas und in
anderen Bildungseinrichtungen, die in primar kommunaler Zustandigkeit liegen.

Der Umbau der Kindertageseinrichtungen von reinen Betreuungs- zu frihen Bil-
dungseinrichtungen und niederschwellige Angebote der Elternbildung wie ,Ruck-
sack”, ,Opstapje”, ,HIPPY* und ,Mama lernt Deutsch” - Kurse sind MaBnahmen, die
bereits in vielen Kommunen auf den Weg gebracht wurden. Von besonderer Bedeu-
tung sind Sprachférderprogramme und interkulturelle Erziehungskrafte, die nicht nur
punktuell, sondern flachendeckend an jeder Einrichtung wirken, zum Qualitatsstan-
dard gehdéren.

Auch beim Ubergang von der Schule in die berufliche Ausbildung entwickeln inzwi-
schen einige Stadte zusammen mit staatlichen Schuldamtern, Arbeitsagenturen und
Kammern oder Ausbildungsbetrieben Steuerungskreise, die ihre MaBnahmen am
Bedarf der chancendrmeren Schillergruppen ausrichten (regionales Ubergangsma-

nagement).



Aber: Zwischen Kindergarten und dem Ubergang von der Schule in den Beruf be-
schranken sich Kommunen vielfach nur auf ihnre Aufgabe als Schultrager und auf die
sozialpadagogische Betreuung der Schiler/innen durch die Trager der Jugendsozi-
alarbeit. Einzelne Integrationsprojekte an Schulen wie Deutschkurse fiir Eltern oder
Mentoren- und Patenprogramme fir Schiler/innen mit Ehrenamtlichen sind wie die
Schulsozialarbeit nicht ausreichend, um die Schulabschlisse der Migrantenjugendli-

chen in der Flache zu verbessern.

Wie konnen Kommunen im Verbund mit anderen Akteuren die
Ubergénge und Abschliisse von Migrantinnen und Migranten in den
Schulen verbessern?

Bildungsférderung vor Ort muss insbesondere aus der Perspektive der Risikogrup-
pen geplant werden, ohne allerdings erneut in den Defizitansatz der friheren sog.
»2Auslanderpadagogik” zurtick zu fallen, und dies ressortibergreifend im Verbund al-
ler kommunaler und staatlicher Akteure, die in ihrem Zustandigkeitsbereich eine
(Teil-)Verantwortung fir gelingende Bildungsprozesse tragen: innerhalb der Kommu-
nalverwaltung die Ressorts flr Soziales/Jugend und Bildung/Schule sowie Kultur mit
Beteiligung der Integrationsbeauftragten, freie Trager als stadtische Kooperations-
partner im Bildungsbereich, Schulbehérden des Landes, Elternverbénde, Trager der
beruflichen Aus- und Weiterbildung u. a.

Zu den chancenarmeren Jugendlichen gehéren nicht nur Haupt- und Fdérderschi-
ler/innen, sondern auch beispielsweise Gymnasiasten aus einkommensschwachen
Migrantenfamilien, die trotz Begabung héhere Schulabschliisse wie Abitur und Hoch-
schulabschluss nicht anstreben, weil die entsprechende finanzielle Unterstitzung
und Ermutigung im Elternhaus fehlen. Eine weitere Risikogruppe sind junge Neuzu-
wanderer, die als Seiteneinsteiger kurz vor Ende der Schulpflicht einreisen und die
nur aufgrund fehlender Deutschkenntnisse keinen Schulabschluss erreichen, der
ihren Begabungen entspricht.



Bildungsférderung muss sich an der Bildungsbiografie der Kinder und Jugendlichen
und an deren Lebenslagen orientieren. Das erfordert ein abgestimmtes System von
Bildung, Betreuung und Erziehung vom frihen Alter bis zum Bildungsabschluss.
Damit es keine Briiche in der Bildungsbiografie der jungen Menschen gibt, gilt es die
Ubergénge von der Kita zur Grundschule, von der Grundschule in weiterfiihrende
Schulen und von der Schule in die berufliche Ausbildung auch fir die Risikogruppen
erfolgreich zu gestalten. Dies gilt im Sinne des Lebenslangen Lernens auch fur ande-

re Bildungseinrichtungen und damit auch fir alle Altersgruppen.

Das Ubergangsmanagement liegt somit in der Verantwortung der Kommune und der
Lander und kann nicht an einzelne Trager der Bildungsarbeit delegiert werden. Eine
abgestimmte MaBnahmenplanung erfordert jedoch die Einbindung aller relevanten
Akteure in die kommunale Bildungspartnerschaft, einschlieBlich der Birgergesell-
schaft und da auch der Migranten und ihrer Organisationen.

Grundlage fir eine kommunal-staatliche Bildungspartnerschaft bzw. eine regionale
Bildungslandschatft ist die Verstandigung aller Akteure auf gemeinsame bildungspoli-
tische Ziele. Das inzwischen oft formulierte Ziel, dass jedes Kind und jeder Jugendli-
che unabhangig von seiner sozialen oder ethnischen Herkunft eine faire Bildungs-
chance bekommen soll, muss mit einer gemeinsamen Handlungsstrategie unterlegt
und messbar gemacht werden, z. B.: Die Zahl der Schulabgénger ohne Abschluss
soll messbar reduziert und die Zahl der Schulabganger mit Hochschulreife erhéht
werden, auch bei Schiler/innen aus Einwandererfamilien. Durch die gemeinsame
Selbstverpflichtung aller Akteure auf konkrete Ziele bekommt die Verantwortungs-
gemeinschaft von kommunalen Tragern und Schulen Verbindlichkeit und eine Grund-
lage flr eine gemeinsam abgestimmte MaBnahmenplanung. Der Konsens dariber,
dass kein Kind mehr verloren gehen darf (was auch im Eigeninteresse der Kommune
und der Wirtschaft liegt, die auf qualifizierten internationalen Nachwuchs zunehmend
angewiesen sind), ermdglicht eine kritische Bewertung der bisherigen Programme,
ebenso die Planung von zielgerichteten MaBnahmen, die den negativen Auswirkun-
gen des selektiven Schulsystems entgegensteuern.



Die Mitglieder des Qualitatszirkels zur kommunalen Integrationspolitik haben im De-
zember 2009 folgende Empfehlungen verabschiedet:

1. Ein Gesamtkonzept entwickeln

Der/Die (Ober-)Birgermeister/-in oder Landrat/Landratin beauftragt die Verwaltung,
ein Gesamtkonzept fir das kommunale Bildungsmanagement zu entwickeln. Dieses
beinhaltet eine klare Organisationsstruktur fir die Steuerung, die Bestandsaufnahme
der bisherigen BildungsmaBnahmen in der Kommune und der bisherigen Bildungs-
verlaufe der jungen Bevolkerung bis zum beruflichen Abschluss. Im Kern geht es um
klare Verantwortlichkeiten, ein regelmaBiges kommunales Bildungsmonitoring als
Grundlage, eine darauf aufbauende Bildungsentwicklungsstrategie und einen Akti-
onsplan flr die ndchsten Jahre und die Ermittlung der Ressourcen, die fir die Um-
setzung erforderlich sind. Die im Bundesprogramm Lernen vor Ort (LvO) aufgefihr-
ten Aktionsfelder kénnen bei der Entwicklung der Strategie als Orientierung dienen
bzw. die Eckpfeiler darstellen. Ziel ist ein koharentes und an den Bedurfnissen aus-
gerichtetes Bildungswesen vor Ort.

2. Alle Akteure verbindlich und zielgerichtet vernetzen

In die Entwicklung des Bildungskonzepts werden unter Wahrung der Zustandigkeiten
von Anfang an auch die Institutionen des Landes, die freien Trager der Jugendhilfe
und weitere relevante Akteure auf Leitungsebene einbezogen. Es geht darum, Ver-
antwortung far Bildung gemeinsam wahrzunehmen. Sinnvoll ist auch eine externe
wissenschaftliche Expertise, sofern die Haushaltslage der Kommune dies zulasst. Es
ist zu klaren, inwieweit Bund, Land oder Stiftungen das Vorhaben unterstiitzen und
wie bereits vorhandenes Praxiswissen zu guter Steuerung und zur Durchflhrung er-
folgreicher MaBnahmen nutzbar gemacht werden kann (Erfahrungen der Bildungsre-
gionen, Modellprojekt ,Selbststandige Schule®, stadtteilbezogene Handlungsansatze
wie ,Ein Quadratkilometer Bildung“, das Fd&rderprogramm ,Lernen vor Ort, aber
auch transferierbare Ansatze aus dem Ausland wie ,QUIMS - Qualitatsentwicklung

an multikulturellen Schulen“ aus der Schweiz).
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3. Bildungsziele in der Kommune politisch beschlieBen

Der Gemeinderat/Stadtrat bzw. der Kreistag wird tber entsprechende Ausschiisse
eingebunden, damit der politische Auftrag und die finanziellen Ressourcen fir die
Umsetzung sichergestellt werden. Aufgrund der schwierigen Haushaltslage sind die
finanziellen Gestaltungsmaoglichkeiten in vielen Kommunen sehr eingeschrankt. Des-
halb sind klare Ziele, glaubwiirdige Konzepte und vor allem Uberzeugungsarbeit
notwendig, um politische Mehrheiten zu gewinnen, und in Zeiten knapper Kassen
eigene Investitionen in Bildung und externe Kofinanzierungen fir den Aufbau der
notwendigen Kooperationsstrukturen genehmigt zu bekommen. Auch die Kommu-
nalaufsicht muss bei der Genehmigung von Bildungsinvestitionen der Kommunen in
schwieriger Haushaltslage diesen Bildungsinvestitionen einen besonderen Stellen-
wert einrdumen. Férderprogramme des Bundes, der Lander und der Stiftungen wie
,Lernen vor Ort (LvO)“ oder ,Bildungsregionen® erméglichen zumindest Modellversu-
che, wenn die Kommunen eine bildungspolitische Gesamtstrategie entwickeln und
strukturell implementieren wollen. Entscheidend ist, einen fraktionstbergreifenden
Konsens im Stadtrat zu bekommen, dass eine politische Steuerung mit Zielen und
mit einer Gesamtstrategie im Bildungsbereich unerlasslich ist, wenn das Bildungsni-
veau der nachwachsenden Generation verbessert werden soll. Verwaltung und Poli-
tik beschéftigen sich vielfach mit Einzelproblemen. Eine wichtige Bedeutung bei der
Verstandigung auf gemeinsame Leitbilder und Ziele in Verwaltung, Politik und Bur-
gergesellschaft hat der/die (Ober-)Biurgermeister/-in oder Landrat/Landratin.

4. Bildung ist Aufgabe der Verwaltungsleitung

Die Steuerung der kommunal-staatlichen Verantwortungsgemeinschaft zur Bildung
(kommunale Bildungspartnerschaft, regionale Bildungslandschaft) sollte wie Integra-
tionspolitik als eine Querschnittsaufgabe idealerweise im Geschéaftsbereich des
(Ober-)Birgermeisters/der (Ober-)Blirgermeisterin oder Landrats/Landratin angesie-
delt werden, um die Akzeptanz fir das Vorhaben bei allen Beteiligten zu erhéhen.
Méglich ist auch eine Zuordnung zu den Geschaftsbereichen Jugend und Schule.
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Wenn die Zustandigkeitsbereiche fiir Soziales/Jugend und Bildung/Schule getrennt
sind, erhéht sich die Gefahr, dass Kompetenzfragen die Zusammenarbeit erschwe-
ren. Sinnvoll sind eine paritatisch besetzte Lenkungsgruppe von Kommune (Lei-
tungsebene) und Land (Vertreter des Kultusministeriums oder der ihm untergeordne-
ten Schulbehérde), ein kommunales Bildungsburo fiir die Koordinierung der Aufga-
ben (zu den Aufgaben siehe Punkt 5) und eine Projektgruppe mit Vertretern auf Lei-
tungsebene vom Bildungsburo, Jugendamt/Jugendhilfeplanung, Schulverwaltungs-
amt, Staatlichem Schulamt, mit Einbindung des/der Integrationsbeauftragten und ggf.
weiterer relevante Stellen. Die Organisationsstruktur der Bildungspartnerschaft

musste fur Landkreise entsprechend modifiziert werden.

5. Bildungserfolge in der Kommune messbar machen

Aufgaben der kommunalen Bildungspartnerschaft beinhalten:

Aufbau eines Bildungsmonitorings als Grundlage fir Planungen und Evaluation der
durchgefuhrten MaBnahmen zur Verbesserung der Bildungsverlaufe und -abschllisse
der jungen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund (mit dem Ziel, insbesonde-
re die Bildungserfolge der Risikogruppen zu verbessern), eine am Bedarf orientierte
und gemeinsam abgestimmte Durchflhrung dieser MaBnahmen sowie eine lokale
bzw. regionale Bildungsberichterstattung. Es gibt eine Vielzahl von Tatigkeitsberich-
ten in der Kommune (Jugendamts-/Sozialberichte, Jahresberichte der freien Trager
von Kitas und Jugendhilfeeinrichtungen, Schulberichte mit der amtlichen Schulstatis-
tik, Produktplane, Integrationsberichte, Statistiken der Jobcenter und der Agentur far
Arbeit), die in der Summe eine Fille von Daten beinhalten, aber keine Planungs-
grundlage fir eine zielgerichtete kommunale Gesamtsteuerung im Bildungsbereich
erm@glichen. Deshalb bedarf es der Bestimmung von Indikatoren fir eine lokale bzw.
regionale Bildungsberichterstattung, um die Wirkung von MaBnahmen in Kitas, Schu-
len und in der auBerschulischen Bildung differenziert nach verschiedenen Zielgrup-
pen und SozialrAumen messen zu kénnen. Eine Voraussetzung flir die Implementie-
rung eines indikatorengestitzten Bildungsmonitorings ist die Erfassung der Schi-
ler/innen mit und ohne Migrationshintergrund in den Statistiken der Kita-Trager und in
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der amtlichen Schulstatistik. Die Unterscheidung nach Staatsangehdérigkeit ist immer
weniger aussagekraftig. Die Erfassung der Deutschkenntnisse vor Schulbeginn sollte
landerUbergreifend mit vergleichbaren Erhebungsverfahren erfolgen. Zum Aufbau
eines kommunalen Bildungsmonitorings ist es erforderlich, dass die Statistischen
Landesamter die bei ihnen vorliegenden Daten den Kommunen kostenlos zuganglich

machen.

6. Ein kommunales Bildungsmanagement entwickeln

Die Handlungsfelder des kommunalen Bildungsmanagements wurden vom BMBF im
Rahmen des Projektes Lernen vor Ort (LvO) vorgeschlagen. Unter dem Dach des
kommunalen Bildungsmanagements sind die S&ulen Bildungsmonitoring, Bildungs-
beratung und Bildungsibergange anzusiedeln. Von besonderer Bedeutung ist die
Orientierung an der gesamten Bildungskette von der frihkindlichen Férderung bis
zum tertidren Bereich. Inhaltlich stehen im Vordergrund: Elternbildung, Sprach- und
Bildungsférderung in Kitas, eine enge Zusammenarbeit von Kitas und Grundschulen
(padagogische Verblnde), verbindliche Verzahnung von Unterricht und anderen
Lern- und Betreuungsangeboten an der Schule (Projekte mit Kulturschaffenden,
Schulsozialarbeit, muttersprachlicher Erganzungsunterricht, Ehrenamtsprojekte mit
Bildungspaten/Mentoren etc.), verbindliche Kooperation mit Ausbildungsbetrieben bei
der Berufsorientierung und -vorbereitung, abgestimmte MaBnahmenplanung zwi-
schen den verschiedenen Akteuren bei berufsvorbereitenden MaBnahmen (Uber-
gangsmanagement Schule/Beruf), Bildungsberatung in der Kommune als leicht zu-
gangliches Angebot flr junge Menschen und Eltern, regelmaBiger Bildungsdiskurs in
der Offentlichkeit und in den politischen Gremien.

7. Qualitatssicherung und Potentialorientierung statt GieBkannen-
prinzip und Defizitsuche

Alle genannten MaBnahmen sind im Sinne der interkulturellen Offnung und Qualitat
auch auf die besonderen Bedurfnisse und Potenziale der Migranten als einer in sich
heterogenen Zielgruppe auszurichten. Dies beinhaltet u. a. interkulturelle Fortbildun-
gen und Verankerung der interkulturellen Offnung in den Institutionen (Kitas,
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Schulen, Jugendhilfeeinrichtungen, Agentur fir Arbeit, Migrantenselbstorganisa-
tionen und andere Akteure der Zivilgesellschaft - dies impliziert auch mehr
Migrantinnen/Migrantenen als Erzieher/-innen, Lehrkrafte und als Personal in ande-
ren Institutionen), starkere Einbindung der Migrationsdienste, der Migrantenselbstor-
ganisationen, der Migranten als Kulturschaffende und anderer ,Briickenbauer” in die
Arbeit mit Kindern und deren Eltern. Da eine unzureichende personelle und raumli-
che Ausstattung sowie andere Faktoren eine Weiterentwicklung von Kitas und Schu-
len als ,lokale Integrationszentren“ mit erweiterten und individualisierten Bildungsan-
geboten nur sehr bedingt zulassen, bedarf es kommunaler Anreize und Unterstit-
zungssysteme bei der (interkulturellen) Organisations-, Personal- und Qualitatsent-

wicklung dieser Institutionen.

Mégliche Ansatze flr strukturelle Verbesserungen in der Schnittstelle von Bildung

und Integration kénnen sein:

= Aufbau und wenn moglich finanzielle Unterstitzung von regelméaBigen Koopera-
tionen von Kitas und Schulen, die einen hohen Anteil an Migrantenkindern und
Kindern aus sozial schwachen Familien aufweisen, mit interkulturell kompetenten
Kooperationspartnern seitens der Kommune, wenn diese Kitas und Schulen sich
verpflichten, den Bildungserfolg der benachteiligten Kinder durch interkulturelle
Qualitatsentwicklung ihrer Angebote zu verbessern. Dies kann umfassen: Vorle-
sepaten (auch mehrsprachig), stadtische ,Mama lernt Deutsch“-Kurse, die vom
Bund finanzierten Elternintegrationskurse und andere Formen bedarfsorientierter
Elternbildung fir und mit Migranteneltern, Kooperation mit Theaterpadagogen
und anderen Kulturschaffenden, Vermittlung von Bildungspaten, die den Kindern
kostenlose Theaterbesuche oder das Erlernen eines Musikinstruments ermdgli-
chen, Bereitstellung ehrenamtlicher Lernbegleiter ab Schulbeginn, Lerncamps fur
Schiler in den Ferien, Planspiele zur politischen Bildung und Demokratieerzie-
hung in der Sekundarstufe (auch auBerhalb der Schule, z. B. im Rathaus), inter-
kulturelle und interreligiése Projekte mit Migrantenorganisationen, Hilfestellung
beim Aufbau von Schulpartnerschaften mit Ausbildungsbetrieben, Férderung der

Potenziale von Migrantinnen und Migranten als Auszubildende, als Mentoren
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beim Ubergang von der Schule in den Beruf und als Ausbilder. Kommunale In-
tegrationsbeauftragte kébnnen aufgrund ihrer vielfaltigen Netzwerkarbeit im Migra-
tionsbereich den Kitas und Schulen zahlreiche interkulturell kompetente Koope-
rationspartner vermitteln. Deshalb sind sie beim Aufbau von Bildungspartner-

schaften von Anfang an einzubinden.

Starkere Verzahnung der oben genannten kommunalen Bildungs- und Integrati-
onsprojekte mit dem Unterricht, um kognitive Lernprozesse durch ganzheitliche
Bildungsangebote zu erganzen, die Herz, Hand und Hirn umfassen und dadurch
die Lernmotivation der Schiilerinnen und Schiler erhéhen. Neben kognitiven An-
forderungen nach dem PISA-Raster (Deutsch, Mathematik, Naturwissenschaf-
ten) sind weitere Lernformen Bestandteil des gesellschaftlichen Bildungsauftrags
und somit Fundament einer belastbaren Integration: soziale und interkulturelle
Lernprozesse, die einen wertschatzenden Umgang mit unterschiedlichen Le-
bensentwirfen und Weltanschauungen beinhalten (,Schule der Vielfalt®, ,Schule
gegen Rassismus®), kulturelle Bildung (mit Theaterpadagogen und anderen Kul-
turschaffenden), ebenso die Verstandigung auf gemeinsame Werte und Spielre-
geln in der Schulgemeinschaft.

Damit eine solche ganzheitliche Persénlichkeitsentwicklung und Bildung in Schu-
len geférdert werden kann, ist seitens der Kommune in enger Abstimmung mit
den Schulen ein langeres gemeinsames Lernen im Rahmen der Ganztagesan-
gebote mit entsprechender Infrastruktur und auf der Basis der schulischen Bil-
dungsplane sicherzustellen. Dies kann umfassen: preiswertes oder kostenloses
Mittagessen in der Schule, individuelle Lernhilfen am Nachmittag, Schulbibliothek
mit mehrsprachigen Medien, Projektunterricht mit den oben genannten auBer-
schulischen Kooperationspartnern am Nachmittag und im Rahmen von Projekt-
wochen in enger Kooperation mit den Lehrkraften, um Lerninhalte aus Fachern
und Fachverbinden durch Erfahrungswissen zu vertiefen und durch eigenstandi-
ge Meisterung von Projektaufgaben anzuwenden. Die Kommune sollte die hier
genannten Rahmenbedingungen und Inhalte insbesondere fir Schulen ermdgli-
chen und mit Schulen gemeinsam entwickeln, die Gberdurchschnittlich viele sozi-
al und migrationsbedingt benachteiligte Risikoschiler aufweisen. Also: das Beste
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fir engagierte Schulen im sozialen Brennpunkt schaffen, damit Inklusion und In-
tegration gelingt. Das Modell der klassischen Halbtagsschule mit einem unver-
bindlichen und vom Unterricht ganz abgekoppelten Betreuungsangebot durch die
Kommune am Nachmittag tragt nur sehr bedingt zum besseren Schulerfolg von
Risikoschulern bei.

Staatlich-kommunale Bildungspartnerschaften bieten langfristige
Erfolge

Im Rahmen kommunaler und regionaler Bildungspartnerschaften kénnen Stadte und
Kreise grdBeren Einfluss auf die Schulentwicklung nehmen. Bildungserfolge werden -
auch bei jungen Migranten - nicht nur vom Elternhaus und vom Erwerb der deut-
schen Sprache in der Kita beeinflusst. Die entscheidenden Weichenstellungen erfol-
gen in der Schule. Selbstandige Schulen mit gut ausgebildeten, engagierten Lehr-
kraften kdnnen vorhandene Defizite der Migrantenkinder ausgleichen und deren Po-
tenziale férdern, wenn sie die Gestaltungsméglichkeiten, die ihnen die Bildungspléne
bieten, und die Ressourcen, die ihnen durch die Kooperation mit kommunalen Part-
nern zur Verflgung gestellt werden, kreativ nutzen. Dies gilt nicht nur fir Schulen in
Kanada oder Schweden, sondern auch in Deutschland.

Entscheidend ist eine bessere Bildungsférderung auf allen Ebenen: im Elternhaus, in
der Frihférderung in Kooperation mit Hebammen, Kinderarzten und Gesundheitsam-
tern, in der Kita, in der Schule, in den Einrichtungen der Jugendhilfe und in der beruf-
lichen Ausbildung. Die Verzahnung aller wichtigen Akteure in der Bildungsarbeit kann
nur vor Ort sichergestellt werden.

Somit gibt es keine Alternative zu kommunalen und regionalen Bildungspartnerschaf-

ten, wenn der im Nationalen Integrationsplan formulierte Anspruch Realitat werden

soll.
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Kommunen muissen in Kooperation mit dem Land vorrangig den Umbau der Kitas
von reinen Betreuungs- zu frihen Bildungseinrichtungen flachendeckend umsetzen.
Jedes Kind soll spatestens mit dem dritten Lebensjahr eine Kindertageseinrichtung
besuchen und dabei in seiner sozialen, kdrperlichen und sprachlichen Entwicklung
individuell geférdert werden sowie ausreichende Deutschkenntnisse bis zum Schul-

beginn erwerben.

Kommunen kénnen aber auch Einfluss darauf nehmen, dass jedes Kind und jeder
Jugendlicher in unserem mehrgliedrigen Schulsystem so geférdert wird, dass mdg-
lichst alle einen qualifizierten Schulabschluss bekommen. Mehr Migrantenjugendli-
che kénnen den mittleren Schulabschluss und das Abitur erreichen, wenn Integration
und Bildung als gemeinsame Aufgabe von Elternhaus, Schule und Kommune gezielt
geférdert wird. Wenn wir wollen, dass Migrantenkinder mehr Bildungschancen be-

kommen, dann ist es notwendig, aber auch mdglich,

» Einfluss zu nehmen auf "guten Unterricht" durch kommunale Lehrerfortbildungen
(als Ergéanzung zu den Fortbildungsangeboten des Landes) und durch die Koppe-
lung kommunaler Mittel an die Weiterentwicklung der Unterrichtsqualitat,

= Einfluss zu nehmen auf die Offnung von Schule durch die Vernetzung von Schu-
len mit den kommunalen Aktivitaten in Stadtteilen,

» Einfluss zu nehmen auf ein qualitativ hochwertiges Nachmittagsangebot, indem
kommunale Mittel mit Qualitatsstandards verknlpft werden,

» Einfluss zu nehmen auf Weiterentwicklung von Schule, indem Bildungserfolge
qualitativ und quantitativ erfasst und diese Daten eine Grundlage flir gemeinsame
kommunal-staatliche Entwicklungsprozesse herangezogen werden,

» Einfluss zu nehmen auf die Qualitat von Schule, indem die Finanzierung von In-
tegrationsprojekten, Schulsozialarbeit, Schulpsychologen und allen kommunalen
Mitteln, die Schulen zur Verfigung stehen, an die Bedingung der Qualitatsent-
wicklung der Schulen geknipft werden.

Fiir eine kommunale Bildungsstrategie!
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Zu den Unterzeichnerinnen/Unterzeichnern:

Integrationsbeauftragte verschiedener Kommunen und Landkreise im Bundesgebiet
haben sich zu einem ,Innovationszirkel Integration“ zusammen geschlossen und tra-
gen zur Weiterentwicklung der kommunalen Integrationsarbeit bei. Ihre Empfehlun-
gen zum Aufbau eines Integrationsmonitorings und zur interkulturellen Offnung der
Verwaltung sind von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle zum Verwaltungsmana-
gement (KGSt) verdffentlicht worden, die auch den ,Innovationszirkel® von 2006 bis
2008 koordiniert hat.

Seit 2009 arbeitet der Kreis der Integrationsbeauftragten in erweiterter Zusammen-
setzung als ,,Kommunaler Qualitatszirkel zur Integrationspolitik“. Seine Arbeit
wird vom Bundesamt fir Migration und Flichtlinge aus dem Européischen Integrati-
onsfonds geférdert und von der Stabsabteilung flr Integrationspolitik der Landes-
hauptstadt Stuttgart koordiniert.

Dieser Aufruf ist aus einer intensiven Diskussion Uber die Fragen von Integration und
Bildung entstanden, in der deutlich wurde, dass kommunale Integrationsstrategien im
Bereich der Bildung sich bisher fast ausschlieBlich auf vor- und auBerschulische Bil-
dungsarbeit beziehen, nachhaltige Erfolge bei der Verbesserung der Bildungschan-
cen aber nur auf der Grundlage einer engagierten, personell und finanziell gut aus-
gestatteten Bildungs- und Erziehungsarbeit der Schulen in enger Kooperation mit

kommunalen Partnern mdglich sind.

Gutachtliches Verfahren

Dieses Positionspapier wurde unter dem Vorsitz der Landeshauptstadt Stuttgart im
Arbeitskreis erarbeitet und beraten.

Dem kommunalen Qualitatszirkel zur Integrationspolitik gehéren 30 Stadte und Krei-
se sowie wissenschaftliche Forschungsinstitute und Stiftungen an.
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Unterzeichner des Positionspapiers zum kommunalen Bildungsmanagement:

Dr. Glnter Max Behrendt Landeshauptstadt Hannover
Biro OberblUrgermeister/
Grundsatzangelegenheiten

Sedat Cakir Kreis GroB-Gerau
Auslanderbeauftragter

Karin Glingener Stadt Arnsberg
Blrgermeisteramt

Stojan Gugutschkow Stadt Leipzig
Auslanderbeauftragter

Sybille HauBmann Kreis Diren
Integrationsbeauftragte

Erhard Heintze Freie Hansestadt Bremen
Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit,
Jugend und Soziales,
Referatsleiter und Migrations- und
Integrationsbeauftragter

Werner Hilsmann Landkreis Osnabriick
Integrationsbeauftragter

Melanie Jester Stadt Schwabisch Gmind
Integrationsbeauftragte

Peter Josek Stadt Arnsberg
Integrationsbeauftragter

Veronika Kabis Landeshauptstadt Saarbricken
Leiterin Zuwanderungs- und
Integrationsbiro

Jochen Kéhnke Stadt Mlnster

Dezernent fur Migration und interkulturelle
Angelegenheiten

Reyhan Kulac Landeshauptstadt Minchen
Stelle fir interkulturelle Arbeit,
Sozialreferat
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Dr. Christine Meyer

Helga Nagel

Heike Neumann

Dr. Susanne Omran

Ayse Ozbabacan

Gari Pavkovic

Claus PreiBler

Ralf Sabelhaus

Dr. Helmuth Schweitzer

Gunter Schwibbe

Uschi Sorg

Dorthe Thiele

Anne Wehkamp

Stadt Nirnberg
Blrgermeisteramt

Stadt Frankfurt am Main
Leiterin Amt fir multikulturelle
Angelegenheiten

Stadt Herten
Integrationsbeauftragte

Stadt Tabingen
Leiterin Stabsstelle Gleichstellung und
Integration

Landeshauptstadt Stuttgart
Stabsstelle Integrationspolitik

Landeshauptstadt Stuttgart
Integrationsbeauftragter

Stadt Mannheim
Integrationsbeauftragter

Stadt Osnabrlick
Referat Bildung, Sozialplanung und

Stadt Essen

Leiter RAA/BUro flr interkulturelle Arbeit

Stadt Hamm
Integrationsbeauftragter

Landeshauptstadt Minchen
Stelle fur interkulturelle Arbeit,
Sozialreferat

Stadt Jena
Integrationsbeauftragte

Stadt Solingen
Integrationsbeauftragte
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Prof. Dr. Michael Bommes

Wolfgang Bosswick

Prof. Dr. Dieter Filsinger

Dr. Pia Gerber

Dr. Scott Stock Gissendanner

Prof. Dr. Friedrich Heckmann

Radiger Knipp

Christian Petry
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Kontakt:
Gari Pavkovic

Institut fGr Migrationsforschung und
Interkulturelle Studien,
Universitat Osnabriick (IMIS)

Européisches Forum flr

Migrationsstudien,
Universitat Bamberg (efms)

Rektor der Kath. Hochschule flr Soziale
Arbeit, Saarbriicken

Geschéftsfihrerin Freudenberg Stiftung
Juniorprofessor

Seminar fr Politikwissenschaft

Georg August Universitat

Leiter Europaisches Forum flr
Migrationsstudien,

Universitat Bamberg (efms)

Deutsches Institut flr Urbanistik

Geschéftsfihrer Freudenberg Stiftung

Projektmanagerin Bertelsmann Stiftung

Integrationsbeauftragter der Landeshauptstadt Stuttgart

EberhardstraBe 61

70173 Stuttgart

Telefon 0711-216-2645

E-Mail: Gari.Pavkovic@stuttgart.de
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