adtebauliches
gskonzept
Innenstadt Saarbrucken

ISEK Zentrale Innenstadt

Landeshauptstadt
M t m fi °
Inneres, Bauen 0000 0 e u%%s °
ind Spor / BRU






Gliederung
1
2

2.1

2.2

221
2.2.2
2.2.3
224
2.3

2.3.1
2.3.2
2.3.3
2.3.4
2.35
2.3.6
2.3.7
2.3.8

3.1
3.1.1
3.1.2
3.2
3.3

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9
4.10
411
412
4.13
4.14

5.1
5.2

Funktion und Inhalt des ISEK Zentrale Innenstadt ..............cccccoveeeinmeinnninneinnnnnnnes 3
BeStaNUSSITUALION ...t e e 7
Bestandsituation und Rahmenbedingungen der Planung in der Innenstadt.......... 7
Die zentrale INNENSTAL..........uuueiiiii s 7
Die stadtebauliche Situation im UDErbliCK ............cccceiiiiiierieiecececeeieee e 7
Exkurs: Historische Entstehung der Kolonnaden .............cccccviiiiiiceeiceeviiceneeen, 10
Entwicklung der BodenriChtWeITe ..........oooiiiiiiiiiieieecieee e 12
Planungsrechtliche SItUALION ...........oiiiiiiiii e 13
Gutachterliche Beurteilung von Funktionsschwéchen der zentralen Innenstadt .16
RahmMenbediNQUINGEN ........ueiii s 16
Funktionale Gliederung und Bedeutung des Innenstadtzentrums....................... 19
Einzelhandel, GeSChEMSDESALZ .........ovvuiiiiie e 19
PasSsSanteNfrEQUENZEN ........uueiiieii e 21
Funktionsschwachen beim Handel ... 23
Funktionsschwéachen bei Buro und DienstleiStungen ............cccoooiiviiivieeeinninins 27
Funktionsschwachen im offentlichen Raum ..., 30
Ergebnisse/ HandlungsempfehluNgen ... 32
Erforderlichkeit des StadtUmbauUS ....... .o 35
Stadtebauliche Aufgabenstellung und Ziele fur die zentrale Innenstadt.............. 35
Zusammenfassung: Probleme und Schwachen ........................ .35
Zusammenfassung: spezifische Ziele und Potenziale.....................ccccc e 39
Festlegung des Stadtumbaugebietes Zentrale Innenstadt ..............cccccceieeennnnnns 47
Raumlicher Umgriff des Stadtumbaugebietes ..........ccccceiiiiiis a7
Die MalRnahmen im EINZEINEN.... ... s 49
Erstellung und Fortschreibung des ISEK ... 49
Erstellung bzw. Anderung von Bebauungsplanen .............ccceeeveeveieeceeceeeeeannenn, 49
Planung Radverkehrsumfahrung BahnhofstraRe ..........cccccoeeviiiiiiiiiieiiiieieee e, 51
Neugestaltung BahnhOfSIralRe .........u e 53
Neugestaltung VIKIONASITAlZe .......cooeeiiieiiiiii e e e e e e e e 56
Neugestaltung KaiSEISralBe ..........uuuuuuuuiiiiiie s s e aaa s 60
Sanierung und Neugestaltung LUiSENDIrucke..........ccccoovviiiiiiiiiiieiiiieeeeeen 62
Neugestaltung DUAWEIIEISIFAE .........uue e 63
Neugestaltung Faktoreistral3e/KohlwaagstralBe..........cccooevvviviiiiiiiiieeeeeeiceeee, 65
Private Modernisierungsmalnahmen ...........uuuiiiiiiieiiiiiiieeece e 68
Y= (8T [0 T T 3 (0] g o 71
Automatisierte PassantenzZahlung ...........ccooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieieeeeereeeener. 72
Offentlichkeitsarbeit/ Tag der Stadtebauforderung.........cc.eeveeeeveeveeieeieeceeens 74
Erfahrungsaustausch/Evaluation ..............cccuvviiiiioiiiiiiiccee e 75
Kosten- und FinanzierungsUberSiCRL ..........coii i 77
FINANZierungSheteilige ... . .. i 77

Zeitplan MILEIEINSALZ ..........ueiiiieiiiiie e 78



Landeshauptstadt Saarbriicken
ISEK Zentrale Innenstadt Saarbriicken

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:
Abbildung 6:
Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:
Abbildung 11:
Abbildung 12:
Abbildung 13:
Abbildung 14:
Abbildung 15:
Abbildung 16:
Abbildung 17:
Abbildung 18:
Abbildung 19:
Abbildung 20:
Abbildung 21.:
Abbildung 22:
Abbildung 23:
Abbildung 24:
Abbildung 25:
Abbildung 26:
Abbildung 27:
Abbildung 28:
Abbildung 29:
Abbildung 30:
Abbildung 31.:
Abbildung 32:
Abbildung 33:
Abbildung 34:
Abbildung 35:
Abbildung 36:
Abbildung 37:
Abbildung 38:
Abbildung 39:
Abbildung 40:
Abbildung 41.:
Abbildung 42:
Abbildung 43:
Abbildung 44:

Das ISEK im System der Stadtentwicklungsplanung .........ccccccccveeennn. 3
Handlungsraum zentrale Innenstadt im TEKO Innenstadt..................... 4
Schrégluftbild Zentrale Innenstadt 2017 .............uuvieeiimiiiiniiiiiiiiiiiininanes 7
Blick in die BahnhofstraBe und KaiserstralRe.............ccccccvvvvviviiiiniinnnnnn, 8
Kolonnaden in der Bahnhofstral3e und Dudweilerstral3e....................... 8
Baullcken in der ReichsstralRe und ViktoriastraRe ...........cccccvvvvvvennnnnn. 9
Bockinnenbereiche Birnengasschen und ViktoriastralRe...........cccce....... 9
Stadtebaulich bedeutsame Investitionen in der Bahnhofstrale.......... 10
Unattraktive Kolonnaden in der Kaiserstrale ........ccccooeeeevvieiiiiicenineeene. 10
Lageplan Kolonnaden in der Innenstadt, Stand etwa 2004.................. 11
Bodenrichtwertkarte zum 31.12.2014 ......c.ccoieiiieeiieeeiee e 12
Entwicklung der Bodenrichtwerte 1996-2014 ..........cccccovviiiiiiiiiieeeennnnnne 13
Geltungsbereiche Bebauungsplane und Stadtumbaugebiet............... 14
Anteil des E-Commerce am Einzelhandelsumsatz ...............ccccevvvnnnnn. 17

Anteil der Filialisten in 1-A-Lagen der 15 gr63ten deutschen Stadte..18
Einzelhandelsbesatz in den Haupt- und Nebenlagen der Innenstadt..20

Passantenfrequenzen in der zentralen Innenstadt ...............ccceevvvnnnnnnn. 22
Passantenfrequenzverdanderungen (relativ) ......ccccccceeeeiiiiiiiiiiieeeeeennnne 23
Funktionsschwachen Geschéaftsbesatz in der zentralen Innenstadt...24
Funktionsschwachen Reichsstralle / BahnhofstraRe.......cccccccovvvveeeenee. 25
Funktionsschwachen Geschéaftsbesatz ViktoriastralRe ........ccccceeeeeeeeee. 25
Funktionsschwachen Geschéaftsbesatz Kaiserstrale .........ccccccevveeeeee. 26
Funktionsschwachen Geschéaftsbesatz Dudweilerstralle .................... 27
Funktionsschwéchen Geschéftsbesatz SaarCenter / Ufergasse......... 27
Funktionsschwachen Obergeschosse Viktoria- und. Bahnhofstrafe.28
Funktionsschwachen in den Obergeschossen der Innenstadt ........... 29
Funktionsschwachen im dffentlichen Raum ..........cccccoviiiiiine. 30
Ubersicht Probleme und Schwéachen der zentralen Innenstadt........... 38
Mogliche StralRenquerschnitte der Kaiserstrale gem. VEP 2030........ 40
Umgestaltung von Strallenrdumen nach VEP 2030..........ccccevvvevveeeeeee. 40
Visualisierung autofreier Rathausplatz und Betzenstrale................... 41
Potenziale fir Wohnen in Obergeschossen, Beispiel Kaiserstrale....41
Zentraler Versorgungsbereich gemaf Einzelhandelskonzept............. 42
Logo des Vereins Kaiserviertel.........cccccccciiicicc 43
Potenziale zur Begriinung des Blockinnenbereichs Birnengéfichen..44
Potenziale und ChanCeN ...t 46
Stadtumbaugebiet Zentrale Innenstadt, Stadtrat am 12.07.2016.......... 47
Neuer Umgriff des Stadtumbaugebietes Zentrale Innenstadt.............. 48
VEP-Radumfahrung Bahnhofstrall3e, Ausschnitt..........ccccoooeeeirriniiinnnnnn. 51
BahnhofstraBe Bestandssituation 2016............cccccccevvviiviiiiiiieieeeee, 53
Bahnhofstrale PlanuUng ... 54
Blick in die VIKtOriastrale .........coveeiiiieeiiiieiiie e 56
ViktoriastraRe, nordlicher und sidlicher StraRenabschnitt................. 57
StraBenraum Vorbild EisenbahnstralBe........cccoooeeeiieiiiiiiiiiiieeeee, 58

1



Landeshauptstadt Saarbriicken
ISEK Zentrale Innenstadt Saarbriicken

Abbildung 45:
Abbildung 46:
Abbildung 47:
Abbildung 48:
Abbildung 49:
Abbildung 50:
Abbildung 51.:
Abbildung 52:
Abbildung 53:
Abbildung 54:

Belage u. Beleuchtung Vorbild EisenbahnstralRe u. Bahnhofstraf3e...59

Blick in die KaiSerstrale.......cooiiuiiiiiiii e 60
LUISENDIUCKE ..cceiieeiieeee 62
Blick in die DUAWEIIErStrale ......ceeeiii e 64
Blick in die Faktoreistrale / nérdlicher Teil 2017.......cc.covvvvvvvevvveveennnne. 66
Neugestaltung FaktoreistralRe / nérdlicher Teil........cccoovvvviiviiiiiiiiinnne. 67
Decken / Pfeiler in der KaiserstralRe u. Dudweilerstral3e...................... 68
Saar-Center, ViktoriastralRe / Durchgang Kohlwaagstralie .................. 69
Privater Parkplatz BirnengaBRchen.......ccccccvvvviiviiiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeee, 69
Angestrebte Aufteilung der Baulasten.......ccccccoovvieiiiiiiiiiin e, 70



Landeshauptstadt Saarbriicken
ISEK Zentrale Innenstadt Saarbriicken

1 FUNKTION UND INHALT DES ISEK ZENTRA-
LE INNENSTADT

Das ISEK Zentrale Innenstadt ist abgeleitet aus den Ergebnissen des Stadtebau-
lichen Entwicklungskonzeptes ,SEKO Gesamtstadt!* und des Teilraumlichen
Entwicklungskonzeptes Innenstadt ,TEKO Innenstadt2“. Beide Konzepte wurden
2011 vom Stadtrat beschlossen.

Das TEKO Innenstadt 2018 ist aktuell vom Baudezernat fortgeschrieben wor-
den. Es behandelt auf der Ebene des Stadtteils die Rahmenbedingungen und
Ziele der stadtebaulichen Planung fir die gesamte Innenstadt (statistische Dis-
trikte 111,131,132,133 siehe Abbildung). Damit fasst es alle stadtebaulich rele-
vanten Themen zusammen, die sich aus den Bestandsanalysen und den Aufga-
benstellungen und Ziele der gesamtstadtischen Konzepte sowie aus den Fach-
konzepten fur die Innenstadt ergeben. Es beschreibt Probleme und Schwéachen
sowie Potenziale und Ziele einzelner Innenstadt - Quartiere und leitet daraus die
Handlungsraume der Stadterneuerung ab.

Abbildung 1: Das ISEK im System der Stadtentwicklungsplanung
Quelle: LHS

1 Landeshauptstadt Saarbriicken: Stadtebauliches Entwicklungskonzept, Gesamtstadt, Stadtrat am 06.12.2011,
siehe http://www.saarbruecken.de/rathaus/stadtentwicklung/staedtebauliches_entwicklungskonzept

2 Landeshauptstadt Saarbriicken: Stadtebauliches Entwicklungskonzept, TeilrAumliches Konzept Innenstadt,
Stadtrat am 06.12.2011, siehe ebenda
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Handlungsraum zentrale In-
nenstadt

Distrikte des TEKO Innen-
132 | stadt

Abbildung 2: Handlungsraum zentra-
le Innenstadt im TEKO Innenstadt
Quelle: LHS

Das vorliegende ,Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK)
Zentrale Innenstadt” basiert auf dem TEKO Innenstadt. Es ist ein stadtebauli-
ches Konzept fur den Handlungsraum Zentrale Innenstadt - die City zwischen
Bahnhofstral3e und Kaiserstral3e, zwischen Reichsstrale und BetzenstralRe. Fir
diesen Bereich wird die Problemstellung, die Beschreibung der Ziele und
Potenziale vertieft und insbesondere die MaRnahmen des Stadtumbaus gem. §
171 b Abs. 2 BauGB benannt. Da die MalBhahmen im Laufe des
Stadtumbauprozesses weiterentwickelt bzw. konkretisiert werden, ist das ISEK
auf Fortschreibung angelegt.

Fur die Beschreibung der allgemeinen Entwicklung wird auf die Ausfiihrungen im
TEKO Innenstadt verwiesen.

Eines der zentralen Themen zur stddtebaulichen Entwicklung der Innenstadt ist
die Entwicklung von Handel und Dienstleistungen und des damit verknipften 6f-
fentlichen Raumes. Die Bahnhofstra3e als Saarbriicker Hauptlage konnte zwar
ihre fuhrende Rolle im Einzelhandel Uber die Jahre behaupten, aber seit den
1990er Jahren gibt es in der Bahnhofstral3e, aber besonders in den Nebenlagen
deutliche Anzeichen von Marktschwéche mit qualitativ niedrigen Angeboten bzw.
Leerstanden (sog. ,trading — down®).

Bei den besonders betroffenen Lagen Berliner Promenade und Eisenbahnstralie
konnten durch Einbeziehung in das stadtebauliche Grof3projekt Stadtmitte am
Fluss seit etwa 2009 umfangreiche bauliche MalRnahmen zur Aufwertung des 06f-
fentlichen Raumes durchgefihrt werden, sodass der ,trading — down* Prozess
gestoppt werden konnte.

Im TEKO Innenstadt von 2011 wurden auch die Nebenlagen ViktoriastralRe, Kai-
serstraRe und Dudweilerstral3e als funktionsschwache Lagen erkannt und als
priméarer Handlungsraum der Stadterneuerung vorgeschlagen. Inzwischen zeigte
auch die Bahnhofstral3e Schwachen, insbesondere beim baulichen Zustand des
offentlichen Raumes, so dass eine Gegensteuerung zur Sicherung des oberzent-
ralen Handels- und Wirtschaftsstandortes erforderlich war.
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Dies erkennend, hat der Stadtrat auf der Basis des TEKO Innenstadt 2011 fir
den Bereich der zentralen Innenstadt bereits am 12.07.2016 das ,Stadtumbau-
gebiet Zentrale Innenstadt” festgelegt. Der Beschluss wurde am 27.07.2016 ver-
offentlicht (siehe auch Kapitel 3.2).

Das ISEK Zentrale Innenstadt konkretisiert nun die Griinde, die zur die Festle-
gung des Stadtumbaugebietes geflihrt haben u.a. mit einem externen Gutachten
zur Situation des Einzelhandels, der Blroflachen und des o6ffentlichen Raumes
(Kapitel 2.3). Eine Zusammenfassung der Probleme und Schwachen enthélt die
tabellarische Ubersicht in Kapitel 3.1.1.

AnschlieBend werden in Kapitel 3.1.2 die Ziele und Potenziale dargestellt, die
sich fur die zentrale Innenstadt in Zukunft bieten und die mit den entsprechenden
Maflnahmen unterstitzt werden missen. Kurz- und mittelfristig liegen die
Aufwertungspotenziale in der Umgestaltung des o6ffentlichen Raumes zur
Stutzung der Einzelhandelssituation, langfristig wird die zentrale Innenstadt -
insbesondere die Nebenlagen - aber mehr zu einem multifunktionalen Bereich, in
dem das Wohnen in den Obergeschossen eine grof3ere Rolle spielt.

Die MalRnahmen, die im Rahmen des Stadtumbaus aktuell durchgefiihrt werden
sollen, sind im Wesentlichen die Neugestaltung der BahnhofstraBe (MalRnahme
lauft bereits, Ende voraussichtlich 2018), die Foérderung privater Modernisie-
rungsmafinahmen (in den Kolonnaden und Blockinnenbereichen) und die Ein-
richtung eines Verfligungsfonds (beides bereits ab 2017).

Parallel dazu werden Machbarkeitsuntersuchungen zu den Vorschlagen des In-
nenstadtverkehrskonzeptes des VEP 2030 vorangebracht, sodass auch die Mdg-
lichkeit der Umgestaltung der Stral3enraume Kaiserstralle und Stephanstral3e /
BetzenstralRe geprift und konkreter geplant werden kénnen. Sobald die entspre-
chenden Planungen konkret sind, wird das ISEK fortgeschrieben.

Die im ISEK vorgeschlagenen groRen BaumalRnahmen im Rahmen des Stad-
tumbaus sind - nach der Bahnhofstral3e - der Umbau der Viktoriastral3e (etwa ab
2019), der Umbau der Kolonnaden in der Kaiserstral3e (ab 2021) und der Umbau
der Dudweilerstral3e (2022 und spéter).

Eine weitere Aufgabe des ISEK ist die Darstellung der Kostenannahmen und der
vorgesehenen Finanzierung der MaRnahmen. Insgesamt sind bis zum Ende des
Stadtumbaus ca. 11,8 Mio € einzusetzen (siehe Kosten- und Finanzierungsiber-
sicht Kapitel 5). Die Mittel werden in das Investitionsprogramm der Landeshaupt-
stadt eingestellt.

Damit erfiillt das ISEK folgende Funktionen:

e Selbstbindung: Die mit dem Land und anderen Planungstragern abgestimm-
ten und vom Rat der Landeshauptstadt beschlossenen Entwicklungskonzepte
sind Planungsgrundlage fur weitere Entscheidungen. Dadurch wird eine ver-
lassliche Basis fir die Kooperation aller am Stadtentwicklungsprozess Betei-
ligten erreicht.

Die in den Entwicklungskonzepten TEKO Innenstadt und ISEK zentrale In-
nenstadt getroffenen Festlegungen gelten als informelle Planung, die gem. § 1
(6) Nr. 11 BauGB in die Abwagung einzustellen ist, z.B. im Rahmen von zu-
kunftigen Bebauungsplanverfahren.

e Einsatz von Stadtebaufordermitteln: Das ISEK Zentrale Innenstadt ist zusam-
men mit dem TEKO Innenstadt Grundlage fir den Einsatz von Stadtebaufor-
dermitteln im Stadtumbaugebiet Zentrale Innenstadt (8 171b BauGB). Im I-
SEK ist gegeniuber dem Fordermittelgeber insbesondere darzustellen, ob und
inwieweit stadtebauliche Funktionsverluste vorliegen und ob mit Stadtumbau-
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mafinahmen nachhaltige stadtebauliche Strukturen wiederhergestellt werden
kénnen.

e Partizipation: Aufgabe des ISEK ist es auch, die zur Behebung der Funktions-
verluste beabsichtigten Mafinahmen zu benennen und in einem Partizipati-
onsprozess Eigentimer, Offentlichkeit und Behdrden einzubeziehen.

e Integration in die Finanzplanung: Das ISEK Zentrale Innenstadt enthalt ein
Maflinahmenkonzept mit Finanzierungsplan fir die Zeit 2016 bis 2022 und
spater. Die Finanzierung der Maflinahmen soll mit dem Beschluss des Investi-
tionsprogramms 2017-2021 im Rahmen der Haushaltssatzung 2018 gewéhr-
leistet werden — vorbehaltlich der Kreditgenehmigung durch die Kommu-
nalaufsichtsbehtrde. Damit werden die stadtebauliche und die haushalteri-
sche Planung synchronisiert.
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2

2.1

2.2

221

BESTANDSSITUATION

Bestandsituation und Rahmenbedingungen der Planung in
der Innenstadt

Die Bestandssituation und die Rahmenbedingungen der Planung in den vier In-
nenstadtdistrikten wurde fir alle mafRgeblichen Handlungsfelder ausfihrlich im
TEKO Innenstadt dargestellt — siehe TEKO Innenstadt Kapitel 2.2 bis 2.13. Fur
das vorliegende ISEK Zentrale Innenstadt wird auf diese Bestandsbeschreibung
verwiesen. Die wichtigsten Aussagen in den Handlungsfeldern Demographie,
Wohnen, Bildung und soziale Infrastruktur, Mobilitdt, Verkehrsinfrastruktur, Um-
welt und Klima sowie Kultur und Tourismus sind auch in den zusammenfassen-
den Tabellen 3.1.1 und 3.1.2 enthalten.

Fur die im besonderen Fokus stehenden Handlungsfelder Einzelhandel, Wirt-
schaft / Buroflachen und o6ffentlicher Raum wurden im Rahmen des vorliegenden
ISEK vertiefende Untersuchungen durchgefiihrt - siehe Kapitel 2.3.

Die zentrale Innenstadt

Die stadtebauliche Situation im Uberblick

Zwischen dem historischen Kern der St. Johanner Altstadt und dem Hauptbahn-
hof sowie zwischen Berliner Promenade und dem Beethovenplatz liegt der zent-
rale Geschafts- und Dienstleistungsbereich der Landeshauptstadt. Bis zur Kai-
serstralRe erstreckt sich der Bereich mit der hochsten Einzelhandelsdichte, hier
.Zentrale Innenstadt genannt.

Abbildung 3: Schrégluftbild Zentrale Innenstadt 2017
Quelle: LHS
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Kommerzieller Kern des Geschéftszentrums ist die Bahnhofstrale mit ihren Sei-
tenstral3en. Die Bahnhofstral3e ist gepréagt von grof3volumigen Kaufh&usern filiali-
sierter Handelsbetriebe, in den Nebenlagen findet man kleinteiligere Geschéfts-
und Blrogebaude.

Die BahnhofstralBe war bereits vor dem zweiten Weltkrieg das kommerzielle
Zentrum der Stadt. Nach den Kriegszerstérungen wurde der Bereich auf Grund-
lage des historischen Stadtgrundrisses im ,international style* / Funktionalismus
der 1960er und 1970er Jahre wieder aufgebaut.

Abbildungen 4: Blick in die Bahnhofstral3e und Kaiserstralle
Quelle: LHS

Von den griinderzeitlichen Gebauden / Fassaden sind nur ganz wenige erhalten
geblieben. Insbesondere in der BahnhofstralRe geschah der Wiederaufbau z.T.
Grundsticksgrenzen Uberschreitend, womit die Eignung fur den groR3flachigen
Einzelhandel verbessert wurde. Dies verstarkte die Funktion der St. Johanner In-
nenstadt als kommerzielles Zentrum der Stadt.

Signifikant ist der im Rahmen des Wiederaufbaus fur die Vergré3erung von Ver-
kehrsflachen erfolgte Einbau eines Kolonnadensystems, welches in diesen
Haupteinkaufsstral3en einen witterungsunabhéangigen Einkauf ermdglicht (siehe
2.2.2).

Ausdehnung und Geschéftigkeit der BahnhofstralBe geben ihr ein grof3stadti-
sches Flair. Nach Einschatzung der Branche ist die Bahnhofstral3e die Hauptein-
kaufsstralRe und einzige wirkliche 1-A-Lage der Region. Als Nebenlagen gelten
die Seitenstral3en zur Berliner Promenade und Richtung Kaiserstral3e.

Durch den Umbau der Bahnhofstra3e zur Fu3gangerzone 1995 und die Gestal-
tung mit hochwertigen Belégen, Beleuchtung und Méblierung wurden die Aufent-
haltsqualitat und auch die kommerzielle Situation der Haupteinkaufsstrale weiter
gesteigert.

Abbildungen 5: Kolonnaden in der Bahnhofstrale und Dudweilerstralle
Quelle: LHS

Mehr als 20 Jahre Beanspruchung der StraRenflache durch die sehr hohe Nut-
zungsdichte (mit entsprechender LKW-Andienung), Baustellen der Anlieger so-

8



Landeshauptstadt Saarbriicken
ISEK Zentrale Innenstadt Saarbriicken

wie eine Vielzahl von Kanal- und Leitungsbaustellen haben dazu gefiihrt, dass
der Plattenbelag an vielen Stellen gebrochen ist bzw. ganze StraRenabschnitte
nur notdurftig mit Asphalt repariert werden konnten. Der Zustand der StralRenfla-
che der Bahnhofstrale macht deshalb eine Sanierung erforderlich. In diesem Zu-
sammenhang sind auch funktionale Verbesserungen (Fahr- und Standflachen fur
die LKW-Andienung, Aufenthaltsbereiche fur Fu3ganger) zu erreichen.

Die positive geschéftliche Entwicklung in der Bahnhofstral3e hat sich nicht auto-
matisch auf die Seitenstrallen und Durchgangsstraf3en Ubertragen. Die Kunden
orientieren sich stark an der linearen Achse BahnhofstraRe und frequentieren
weniger die Seitenstral3en (ausfihrlicher siehe Kapitel 2.3.4). Mit dem Umzug an
die BahnhofstralRe ist die Firma C&A dieser Entwicklung gefolgt und lasst das
ehemalige Kaufhaus C&A in der Kaiserstral3e (ca. 7.500 m2 Verkaufsflache) seit-
dem leer stehen. In der Viktoriastralle, Eisenbahnstrafle, KaiserstralRe und Dud-
weilerstral3e sind ebenfalls einige langer dauernde Leerstdnde, Vernachlassi-
gung von Immobilien und nicht adaquate Nutzungen zu beobachten (siehe Kapi-
tel 2.3).

Abbildungen 6: Bauluicken in der Reichsstral3e und ViktoriastralRe
Quelle: LHS

Deutliche stadtebauliche Mangel ergeben sich auch aus einigen nur ein- bzw.
zweigeschossig bebauten Grundstiicken (Bahnhofstral3e 58, 62-64, 107 und Vik-
toriastraRe 12 und 16) sowie aus der seit Kriegsende bestehenden Baullicke
Reichsstralle / Ecke Karl-Marx-Stral3e. Der provisorische, &rmliche Zustand die-
ser Immobilien an prominenter Stelle schadet dem Image der Landeshauptstadt.

Abbildungen 7: Bockinnenbereiche Birnengasschen und Viktoriastralle
Quelle: LHS

Dagegen konnten in den letzten Jahren an der Bahnhofstrale zwei Uber Jahr-
zehnte wahrende Baullcken / Mindernutzungen durch private Investitionen be-
seitigt werden: die Ecke BahnhofstraRe / Sulzbachstrafl3e durch den Neubau der
PSD-Bank und die Ecke Viktoriastral3e durch den Neubau C&A.
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2.2.2

Abbildungen 8:
Stadtebaulich
bedeutsame In-
vestitionen in der
BahnhofstralRe
Quelle: LHS

Abbildungen 9: Unattraktive Kolonnaden in der Kaiserstrale
Quelle: LHS

Die Stadt hat die drohende Abwartsentwicklung der Nebenlagen schon friihzeitig
erkannt und bereits 2009 im Bereich Futterstrale / Sulzbachstral3e mit Maf3nah-
men zur Aufwertung des Offentlichen Raumes begonnen. 2010 begann die Sa-
nierung des Bereiches Berliner Promenade. Mit dem Umbau des Promena-
denstegs, der Uferzone, Schifferstralle, Ufergasse und Rabbiner - RUlf - Platz
konnte dieser Bereich baulich erheblich aufgewertet werden und die ,trading -
down" Entwicklungen gestoppt werden.

Exkurs: Historische Entstehung der Kolonnaden3

Die Kolonnaden der Bahnhofstral3e, KaiserstrafRe, DudweilerstralRe, Eisenbahn-
straf3e und Viktoriastral3e pragen das Erscheinungsbild der Saarbrtcker Innen-
stadt. Sie sind entstanden in der Zeit der Saarbriicker Nachkriegsmoderne nach
dem zweiten Weltkrieg. Nach der Kapitulation im Mai 1945 und der sich an-
schlieBenden Ubernahme der besatzungsgemafRen Verwaltung des Saarlandes
durch Frankreich rief der eingesetzte franzésische Gouverneur Gilbert Grandval
zahlreiche franzésische Architekten ins Saarland, um bei der Planung des Wie-
deraufbaus, vor allem der stark zerstdrten Stadte Saarbriicken, Neunkirchen und
Saarlouis mitzuwirken.

Die Neuordnung der zerbombten Stadt Saarbriicken oblag dem Architekten
Georges-Henri Pingusson, einem Freund und Geistesverwandten Le Corbusiers.
Der Neuordnungsplan 1947-1948 der sog. franzésischen ,Urbanisten” sah fir
weite Teile Alt-Saarbriickens und St. Johanns die Errichtung einer neuen Stadt
mit Scheibenhochhdusern und Schnellstralen vor, unabhangig vom alten Stadt-
grundriss bzw. dem Vorkriegszustand. Von dieser neuen Stadt ist nur wenig aus-
gefuhrt worden, u.a. das heutige Deutsch-Franzdsische Gymnasium. Das be-
kannteste Gebaude aus dieser Periode wurde erst zwischen 1951 und 1954 rea-

3

Vagl.

Dietmar Colling in http://www.kunstlexikonsaar.de/staedtebau/artikel/-/aspekte-die-franzoesische-
botschaft-und-der-aufbauplan-von-georges-henri-pingusson-fuer-saarbruecken/
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lisiert: die ehemalige franzdsische Botschaft (spater Kultusministerium) nach dem
Entwurf von Georges-Henri Pingusson.
Abbildungen 10: Lageplan Kolonnaden

in der Innenstadt, Stand etwa 2004
Quelle: LHS

Fur einige der innerstadtischen Geschéftsstralien, insbesondere fiir die Bahnhof-
straRe, Dudweilerstra3e, Kaiserstraf3e, ViktoriastralBe und die Eisenbahnstrafle
erwartete Pingusson fur die Zukunft einen wesentlich starkeren Autoverkehr, den
die vorhanden Stral3enbreiten seiner Ansicht nach nicht aufnehmen konnten.
Sein Loésungsvorschlag: die Verlegung des offentlichen Gehweges auf die priva-
ten Grundstucke durch Einbau von Kolonnaden, damals ,Arkaden“ genannt. Die
StralRen lieRen sich so fast bis an die Fassaden der Hauser verbreitern. Die Bur-
gersteige wurden ca. 5 Meter breit in den H&ausergrundriss verlegt. Zum Aus-
gleich durften die Grundstiickseigentimer die Hofflachen bebauen. Die Kellerbe-
reiche unter den Kolonnaden mussten fur die Verlegung von offentlichen Leitun-
gen zur Verfligung gestellt und freigehalten werden4.

Nach dem Weggang Pingussons 1948 wurde das Konzept der Kolonnaden vom
deutschen Wiederaufbau- und Stadtplanungsamt unter Karl Otto Cartal beim
Wiederaufbau der Innenstadt fortgefihrt.

Zuerst von den Hauseigentimern bekampft, entwickelten sich die Kolonnaden
wegen ihrer besonderen Vorteile bei schlechter Witterung fur den Handel zum Er-
folgsmodell und zu einem positiven Alleinstellungsmerkmal unter deutschen Ein-
kaufslagen.

4 vgl. Kunstlexikon Saar, siehe http://www.kunstlexikonsaar.de/de/staedtebau/artikel/-/aspekte-die-
franzoesische-botschaft-und-der-aufbauplan-von-georges-henri-pingusson-fuer-saarbruecken/
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2.2.3 Entwicklung der Bodenrichtwerte

Die unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung zwischen der linearen Bahnhof-
stralRe und den in die Flache gehenden Nebenstrallen wird auch bei den Boden-
preisen, hier die vom Gutachterausschuss ermittelten Bodenrichtwerte, deutlich:
wahrend der Richtwert fur die Grundsticke unmittelbar an der Bahnhofstral3e
2014 bei 5250 €/m? liegt, geht er schon bei der nachsten H&auserzeile in der
Dudweilerstral3e auf 1605 €/m? zuriick. In der Kaiserstrale und ViktoriastralRe
liegt er nur noch bei 1365 €/m25,

Abbildung 11: Bodenrichtwertkarte zum 31.12.2014
Quelle: LHS
Das (rot dargestellte) Sanierungsgebiet Berliner Promenade ist inzwischen aufgehoben.

Die Preisschere zwischen der BahnhofstraRe und den Nebenlagen hat sich in
den letzten Jahren noch weiter auseinanderentwickelt. Betrachtet man die Ent-
wicklung zwischen 2010 und 2014, sind die Bodenwerterh6hungen in der Bahn-
hofstrale immer noch ausgepragter als in den Nebenlagen. Die Grafik verdeut-
licht auch den erheblichen Abstand der Bahnhofstrale von den Nebenlagen und
die Auswirkung des Umbaus zur Fu3gangerzone 1996.

5 LHS: Bodenrichtwertkarte im internet unter:
http://geoportal.saarland.de/mapbender/frames/index_ext.php?qui_id=Template GDZ&WMC=3019
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Abbildung 12: Ent-
wicklung der Boden-
richtwerte 1996-2014
Quelle: LHS

Planungsrechtliche Situation

Die zentrale Innenstadt ist beinahe flachendeckend mit rechtskraftigen Bebau-
ungsplanen nach 8§ 30 BauGB Uberplant, sodass sich die Zulassigkeit von Bau-
vorhaben nach den Festsetzungen dieser Bebauungsplane richtet.

Lediglich fur die Baublocke auf der Nordseite der oberen Kaiserstral3e und an der
Reichsstralle / Karl-Marx-StraRe / St. Johanner Stral3e existiert kein Bebauungs-
plan, hier wird die planungsrechtliche Zul&ssigkeit von Bauvorhaben nach 8§ 34
BauGB beurteilt.

Bei den Bebauungsplanen handelt es sich zumeist um Fortschreibungen der in
den 1950er Jahren entstandenen ,Ortsplan-Teilabschnitte* gem. § 4 ff des Ge-
setzes Uber Planung und Stadtebau des Saarlandes von 1948. Die Ortsplan-
Teilabschnitte galten nach Inkrafttreten des BBauG 1960 als Ubergeleitete Be-
bauungsplane weiter. In einigen Abschnitten auf der Ostseite der Bahnhofstral3e
und an der Betzenstral3e / Dudweilerstra3e gilt der Ursprungsplan (Ortsplan-
Teilabschnitt Bahnhofstral3e |, BBP-Nr. 131.02.00 vom 24.11.1954) noch immer.

Alle Bebauungsplane setzen fiir die Bauflachen in ihren Geltungsbereich ein
Kerngebiet gem. 7 BauNVO fest (bzw. sog. ,Geschaftshausbebauung” in den
Ortsplan-Teilabschnitten). Nach § 7 Abs. 1 BauNVO dienen Kerngebiete vorwie-
gend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtungen
der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur. Mit der Festsetzung von Kernge-
bieten wird also der Funktion der zentralen Innenstadt als Standort fir den grof3-
flachigen Einzelhandel, zentrale Verwaltungen und Dienstleistungsbetriebe sowie
der Gastronomie Rechnung getragen.
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=~ T | Bebauungsplane

N
- =1 Stadtumbaugebiet
| _ _ gem. Kapitel 3.3

Abbildung 13: Geltungsberei-
che Bebauungspléane und
Stadtumbaugebiet

Quelle: LHS

Rechtskraftige Bebauungspléane im Stadtumbaugebiet Zentrale Innenstadt:

Nr. Name des Bebauungsplanes Rechtskraft | Wichtige Festsetzungen zur Art
der Nutzung
131.01.02 | Anderung (Rathaus) Kaiser-, Sul- 16.05.1973 | Kerngebiet nach BauNVO 1968
bach-, Lortzing-, Dudweilerstrae
131.02.00 | Ortsplan-Teilabschnitt Bahnhofstra- | 24.11.1954 | ,Geschéftshausbebauung” - ent-
Be Teila+b spricht Kerngebiet
131.02.01 | Anderung KaiserstraRe 14 + 18 09.04.1958 | ,Geschaftshausbebauung” - ent-
spricht Kerngebiet
131.02.02 | Anderung Bock + Seip 15.09.1960 | ,Geschéftshausbebauung” - ent-
spricht Kerngebiet
131.02.08 | Anderung PEKA 01.09.1969 | Kerngebiet nach BauNVO 1968
131.02.11 | Anderung BahnhofstraRe/ Sulz- 06.04.1973 | Keine Festsetzung der Art der
bachstralle Nutzung, daher ,Geschaftshaus-
bebauung” - entspricht Kerngebiet
131.02.13 | Anderung FutterstraRe / BirnengalR- |21.12.1995 | Kerngebiet gem. BauVO 1990,
chen Wohnungen ab dem 2.0G allge-
mein zulassig
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131.02.14 | Reichsstral3e- Bahnhofstral3e- Vik- | 25.02.1909 | Kerngebiet gem. BauNVO 1990,
toriastraBe- Karl-Marx-Stral3e Wohnungen ab dem 2.0G allge-
mein zuldssig, Vergnigungsstat-
ten nur ab dem 2. OG zulassig,
Ausschluss von Bordellen
131.04.02 | Kaiser-, Karcher, Beethoven —und | 28.02.1972 | Kerngebiet gem. BauNVO 1968
SulzbachstralRe
131.05.04 | Berliner Promenade- BahnhofstrafRe | 03.06.20091 | Kerngebiet gem. BauNVO 1990,
1. Teil-Anderung 8.09.2013 Wohnungen ab dem 3.0G allge-
mein zulassig, im EG nur Handel
und Gastronomie zuléssig, Ver-
gnugungsstatten nur im 1. OG zu-
lassig
131.06.06. | Anderung Trierer StralRe 8, 10, 12, 26.06.1968 | Keine Festsetzung der Art der
14 Viktoria- / Ecke HafenstralRe Nutzung, daher ,Geschaftshaus-
bebauung” - entspricht Kerngebiet
131.06.07 | Trierer Strale / Ecke Faktoreistral3e | 26.08.1969 | Keine Festsetzung der Art der
Nutzung, daher ,Geschéftshaus-
bebauung” - entspricht Kerngebiet
133.02.02 | Bahnhofstrafl3e 31 07.06.2006 | Kerngebiet gem. BauNVO 1990,
Wohnungen nur ausnahmsweise
zuléssig

Hinsichtlich der Zulassigkeit von Wohnungen gilt bei den meisten alteren Bebau-
ungsplanen, die keine weiteren Festsetzungen Uber das Wohnen treffen, § 7
Abs. 2 Nr. 6 BauNVO 1968, wonach lediglich Wohnungen fiir Aufsichts- und Be-
reitschaftspersonen sowie fur Betriebsinhaber und Betriebsleiter im Kerngebiet
allgemein zuléssig sind.

Die Landeshauptstadt hat bei den neueren Bebauungsplanen von der Méglich-
keit Gebrauch gemacht, auch sonstige Wohnungen (ohne die Zweckbindung des
§ 7 Abs. 2 Nr. 7 BauNVO) im Kerngebiet zuzulassen, indem sie ab dem 2. oder
3. OG als allgemein zuldssig festgesetzt wurdens. Dies betrifft den Bereich zwi-
schen Bahnhofstrale und Berliner Promenade, den Bereich um das Birnengaf-
chen und den Baublock um C&A an der Bahnhofstral3e.

Alle anderen Bebauungsplane aus den 1960er bis 1980er Jahren enthalten keine
derartige Regelung. Dies bedeutet eine erhebliche Einschréankung fir eine Stra-
tegie der Ausweitung der Wohnfunktion in der Innenstadt (siehe Kapitel 3.1.2).

6 §7 Abs. 2 Nr. 7 BauNVO gestattet keine unbeschrénkte Festsetzung von Wohnungen fiir einzelne oder samt-
liche Kerngebiete. Erlaubt sind vielmehr nur solche Festsetzungen, bei denen die allgemeine Zweckbestim-
mung des Kerngebiets gewahrt bleibt. Dies wird u.a. mit der geschossweisen Festsetzung sichergestellt.

15



Landeshauptstadt Saarbriicken
ISEK Zentrale Innenstadt Saarbriicken

2.3

231

Gutachterliche Beurteilung von Funktionsschwéchen der
zentralen Innenstadt

Zur Uberprifung und Konkretisierung der im TEKO Innenstadt dargestellten
Probleme der zentralen Innenstadt hat die Landeshauptstadt Saarbriicken ein ex-
ternes, auf den Themenkomplex Innenstadt und Handel spezialisiertes Biro mit
der Begutachtung der Situation im Einzelhandel, bei den Buroflachen und im 6f-
fentlichen Raum beauftragt.

Das Ergebnis des Gutachtens:

Stadt + Handel: Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept Zentrale
Innenstadt Saarbrucken, Gutachterliche Beurteilung von Funktionsschwé-
chen, Karlsruhe 2016

wird im diesem Kapitel 2.3 wiedergegeben (kursiv gedruckt). Das vollstandige
Gutachten, u.a. mit den methodischen Erlauterungen und weiteren Literatur-
nachweisen, liegt dem Stadtplanungsamt vor.

Rahmenbedingungen

Die im Landesentwicklungsplan (LEP Saarland) als Oberzentrum ausgewiesene
Stadt Saarbriicken liegt im Sitiden des Saarlandes und ist die Landeshauptstadt
des Saarlandes sowie Verwaltungssitz des Regionalverbandes Saarbrucken. Die
nachstgelegenen Zentren sind die rd. 15 Kilometer entfernt liegenden Mittelzen-
tren St. Ingbert und Vo6lklingen. Saarbriicken ist das einzige Oberzentrum des
Saarlandes. Die nachstgelegenen Oberzentren befinden sich in rd. 60 (Kaisers-
lautern) und rd. 100 Kilometer Entfernung (Trier) in Rheinland-Pfalz. Bedingt
durch die Lage im europaischen Grenzgebiet (Frankreich und Luxemburg) be-
stehen grenziiberschreitende Verflechtungen insbesondere zu den Grof3stadten
Metz und Luxemburg.

Das insbesondere im Einzelhandel stark ausgepragte Konkurrenzumfeld der
Stadt Saarbrucken wird neben den genannten Zentren (insbesondere Trier, Lu-
xemburg, Metz) auch durch das rd. 40 km entfernt liegende Factory-Outlet-
Center Zweibriicken bestimmt.

Dennoch weist die Landeshauptstadt Saarbriicken als wirtschaftliches, politi-
sches und kulturelles Zentrum sowie als attraktive Tourismus- und Einkaufsdesti-
nation mit einem umfangreichen Einzelhandelsangebot (rd. 398.000 m2 Verkaufs-
flache) einen weiten Einzugsbereich auf. Die zeigt sich unter anderem an den
auch aus Frankreich und Luxemburg stammenden Kunden und Touristen, dem
hohen Anteil an Einkaufs-, Freizeit und sonstigen Pendlern (Pendlersaldo
36.1007) und der tberdurchschnittlichen Einzelhandelszentralitat8 von 1369

7 Pendlersaldo werktags, ohne Arbeits- und Bildungspendler, vgl. Planersozietét / Gertz, Gutsche, Riimenapp
im Auftrag der Landeshauptstadt Saarbriicken: Verkehrsentwicklungsplan Saarbriicken 2030, Bestandsanaly-

se, S.15

8 Die Zentralitat (bzw. Zentralitatskennziffer) einer Kommune verdeutlicht das relative Verhaltnis zwischen den
erzielten Umsétzen und der potenziell verfigbaren Kaufkraft vor Ort. Sie wird als Quotient dieser beiden Wer-
te ermittelt. Ein Wert unter 100 beinhaltet, dass in der Summe aller Kaufkraftzufliisse und - abfliisse Einzel-
handelskaufkraft in andere Orte abflief3t; ein Wert (iber 100 beschreibt umgekehrt den per Saldo erkennbaren
Gewinn aus anderen Orten
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Die Bevolkerungszahl der Landeshauptstadt Saarbriicken betragt aktuell
182.3373 Einwohner10, Die Bevdlkerungsprognose sieht eine deutliche Abnahme
der Bevolkerung bis zum Jahr 2030 von rd. 7,4 % vorll.. Das Kaufkraftniveau
liegt mit 94,6 unter dem Bundesdurchschnitt12,

Bevor im Folgenden die konkrete Situation der Zentralen Innenstadt Saarbri-
ckens analysiert wird, werden einleitend wichtige Trends der bundesdeutschen
Einzelhandelsentwicklung skizziert. Der Einzelhandel als dynamischer Wirt-
schaftsbereich unterliegt seit einigen Jahrzehnten einem fortwahrenden, dynami-
schen Veranderungsprozess. MaRgeblich sind dabei Veranderungen sowohl auf
der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite, die in einem engen gegenseiti-
gen Wirkungszusammenhang stehen.

Entwicklungen auf der Angebotsseite:

¢ Onlinehandel: Die Bedeutung des Online-Handels in Deutschland ist im Ver-
lauf der letzten Jahre spurbar angewachsen und stellt heute eine besondere
Herausforderung fur den stationdren Einzelhandel dar. So konnte das Online-
geschaft in der ndheren Vergangenheit stetig steigende Umsatze verzeichnen,
wie nachfolgende Abbildung verdeutlicht.

Abbildung 14: Anteil des E - Commerce am Einzelhandelsumsatz
in Mrd. Euro in Deutschland von 2000 bis 2014 und Prognose fiir 2015
Quelle: Stadt + Handel, Darstellung nach EHI, Prognosewerte fiir 2015

Derzeit umfasst der E-Commerce insgesamt ein Volumen von rd. 41,7 Mrd.
Euro (rd. 8,9 % des Gesamtumsatzes). Ob dieser Trend fur die nachsten Jah-
re fortgeschrieben werden kann, ist derzeit allerdings nicht prézise vorherzu-
sagen. Aktuell vorliegende Prognosen gehen jedoch davon aus, dass der An-
teil des E-Commerce am Gesamtumsatz des Einzelhandels im Jahr 2025 bei
rd. 20 bis 25 % liegen wird.

Hinsichtlich der Bedeutung des E-Commerce sind zwischen den einzelnen
Warengruppen grof3e Unterschiede zu verzeichnen. So sind insbesondere in
den Warengruppen Bekleidung, Schuhe und Lederwaren sowie Unterhal-

9 wvgl. Junker und Kruse, im Auftrag der Landeshauptstadt Saarbriicken: Einzelhandels- und Zentrenkonzept fiir
die Landeshauptstadt Saarbriicken 2015, Gutachten, noch unverdffentlicht.

10 Bevolkerungsstand 31.10.2016, vgl. Landeshauptstadt Saarbriicken: Statistische Kennwerte der Landes-
hauptstadt Saarbriicken,

11 Quelle: Bertelsmann Stiftung 2016: Deutschland im demographischen Wandel 2030.

12 ygl. Landeshauptstadt Saarbriicken: Statistische Kennwerte der Landeshauptstadt Saarbriicken
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tungselektronik die Marktanteile des Online-Handels sprunghaft angestiegen
und weisen bereits heute signifikante Marktanteile i.H.v. 16 bzw. 31 %13 und
mehr auf. In anderen (insbesondere kurzfristigen) Warengruppen des tagli-
chen Bedarfs (u.a. Nahrungs- und Genussmittel) vollzieht sich die Steigerung
der Online-Einkaufe hingegen auf einem deutlich niedrigerem Niveau (2014:
1,0 %).

e Unternehmens- und Umsatzkonzentration: Heute wird der Einzelhandel von
nationalen und internationalen Konzernen gepragt. Betroffen sind durch starke
Unternehmenskonzentrationen mit Tendenzen zur Oligopolisierung insbeson-
dere die Branchen Lebensmittel, Drogeriewaren, Buchhandel. Durch den Un-
ternehmenskonzentrationsprozess werden die Ausdiinnung des Versorgungs-
netzes und (teilweise) das Wachstum nicht integrierter Standorte verstarkt.

o Filialisierung: Der Betriebsformenwandel und die Konzentrationsprozesse im
Einzelhandel werden in den innerstadtischen Bereichen insbesondere an ei-
nem hohen, in den letzten Jahren weiter ansteigenden Filialisierungsgrad er-
sichtlich, der in den la-Lagen heute oft schon mehr als 60 % betragt (vgl.
nachstehende Tabelle).

Abbildung 15: Anteil der Filialisten in den 1-A-Lagen der 15 grof3ten deutschen Stadte
Quelle: Stadt + Handel; Darstellung nach Lihrmann 2011

Entwicklungen auf der Nachfrageseite

¢ Wandel der demographischen Strukturen mit Verdnderungen der Einwohner-
zahlen: Fur Deutschland wird eine deutliche Abnahme der Gesamtbevdlke-
rung prognostiziert, wobei mit erheblichen regionalen Unterschieden in der
Bevdlkerungsentwicklung zu rechnen ist.

e Entwicklung der Altersstrukturen: Im Zusammenhang mit dem demographi-
schen Wandel steigt der Anteil Alterer an der Gesamtbevolkerung; zudem
nimmt innerhalb der Gruppe der tGiber 65-Jéhrigen der Anteil der Hochbetagten
zu. Relevant ist diese Entwicklung vor allem hinsichtlich der értlichen Nahver-

13 Anteile des Online-Handels am Gesamtumsatz der jeweiligen Warengruppe
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2.3.2

2.3.3

sorgungsstruktur und hinsichtlich der verkehrlichen Erreichbarkeit der Einzel-
handelsstandorte (eingeschrankte Automobilitat der Altersgruppe).

e Verandertes Einkaufsverhalten der Verbraucher: In den letzten Jahrzehnten
hat sich in Deutschland ein gesellschaftlicher Wertewandel vollzogen, der dem
Konsum neben der materiellen Bedeutung auch zunehmend einen immateriel-
len Erlebniswert beimisst. Aus diesem Grund ist eine Aufspaltung des Ein-
kaufs in ein Segment ,Erlebniseinkauf‘ und in ein Segment ,Versorgungsein-
kauf* zu beobachten. Der Erlebniseinkauf zeichnet sich durch die Faktoren
Qualitat, Status und Atmosphére aus, beim Versorgungseinkauf hingegen
stehen der Preis und die schnelle Erreichbarkeit im Fokus der Konsumenten.

Funktionale Gliederung und Bedeutung des Innenstadtzentrums

Die Innenstadt Saarbriickens tUbernimmt als historisch gewachsenes, multifunkiti-
onales Zentrum eine bedeutende Versorgungsfunktion fir das gesamte Stadtge-
biet und das angrenzende Umland.

Wesentliche Kennzeichen des multifunktionalen Innenstadtzentrums sind unter
anderem:

o die Konzentration von Arbeitspléatzen im Blro- und Dienstleistungsbereich,

e das attraktives Einzelhandelsangebot, welches als maRgeblicher Frequenz-
bringer fungiert,

¢ die aktuelle Bedeutung als Wohnstandort,

e die Bedeutung fir den Tourismus - attraktive historische Altstadt, rAumliche
Nahe Alt — Saarbriicken,

¢ die Bedeutung als kulturelles Zentrum.

Durch den nérdlich an das Innenstadtzentrum angrenzenden Bahnhof sowie
mehrere Saarbahn- und Bushaltestellen ist das Innenstadtzentrum sehr gut mit
dem offentlichen Personen Nahverkehr zu erreichen. Dartiber hinaus besteht ei-
ne gute Anbindung des motorisierten Individualverkehrs Uber die stdlich der In-
nenstadt verlaufende die A 620 bzw. die A 6, die nordlich gelegenen Autobahnen
A 623 und A 1 sowie die daran anschlieBenden Bundes- und Landesstral3en.
Hinsichtlich der verkehrlichen ErschlieBung fur den motorisierten Individualver-
kehrs innerhalb des Innenstadtzentrums wurde im Rahmen der Expertengespra-
che insbesondere die Problematik des ,unibersichtlichen Parkleitsystems" sowie
der ,deutlich Uberhéhten Parkkosten genannt.

Das Innenstadtzentrum erstreckt sich entlang der Bahnhofstrale und umfasst
neben dieser Hauptlage auch die westlich und dstlich anschlieenden Nebenla-
gen (u.a. Reichsstral3e, ViktoriastralRe, Berliner Promenade, Kaiserstral3e, Sulz-
bachstralRe, Futterstral3e, Dudweilerstral3e) sowie den stdlich anschliel3enden
Altstadtbereich (siehe nachfolgende Abbildung). Mit dem Einkaufszentrum Euro-
pagalerie im Norden und dem Altstadtbereich im Stiden sowie der zwischen die-
sen beiden Standorten liegenden BahnhofstraRe wird hinsichtlich der funktiona-
len Gliederung eine Knochenstruktur sowie eine trotz der grof3en rdumlichen
Ausdehnung des Zentrums (rd. 650 m zwischen Europagalerie und Altstadt) be-
stehende Lauflage ersichtlich.

Einzelhandel, Geschaftsbesatz

Insgesamt weist das Innenstadtzentrum 353 Betriebe mit einer Gesamtverkaufs-
flache von 126.400 m2 auf, womit die Innenstadt einen deutlichen Verkaufsfla-
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chenschwerpunkt (rd. 32 % der gesamtstadtischen Verkaufsflachen) im Stadtge-
biet bildet14.

Hinsichtlich der stadtebaulichen Strukturen und des Einzelhandelsbesatzes sind
deutliche Unterschiede im Innenstadtzentrum feststellbar. Wahrend die Hauptla-
ge Uberwiegend durch Filialisten und groRformatige Anbieter (auch die beiden
Kaufh&user Karstadt und Kaufhof, ergénzt um lokale Fachgeschéfte (u.a. Leder
Spahn, Kaffeebohne)) gepragt wird, sind im historischen Altstadtbereich (St. Jo-
hanner Markt) Uberwiegend Kleinteilige Einzelhandelsfachbetriebe angesiedelt.
Im Vergleich zur Hauptlage BahnhofstralRe fallen die innerstadtischen Nebenla-
gen hinsichtlich des Einzelhandelsbesatzes qualitativ und quantitativ deutlich ab.

Abbildung 16: Einzelhandelsbesatz in den Haupt- und Nebenlagen der Innenstadt
Quelle: Stadt + Handel nach Bestandsdaten der LHS und eigener Erhebung 2016

14 Quelle: Junker und Kruse, a.a.O.
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In den letzten Jahren sind, entsprechend der typischen, bundesweit feststellba-
ren Marktentwicklungen, auch in der zentralen Innenstadt Saarbriickens deutli-
che Verédnderungen der Anbieterstrukturen zu einem hdéheren Filialisierungsgrad
bei gleichzeitiger Abnahme der Fachgeschafte festzustellen.

Zur Analyse des Einzelhandels- und Geschéftsbesatzes wurden Bestandsdaten
der Landeshauptstadt Saarbriicken zu Grunde gelegt sowie weitere Bestandser-
hebungen (funktionsschwache Nutzungen), stadtebauliche Analysen und eine
Passantenfrequenzzahlung durchgefuhrt. Als funktionsschwache Nutzungen
wurden unter Abstimmung mit der Stadt Saarbriicken Leerstande, Spielhallen,
Sportwettbiros, Euro-Shops, Erotikgeschéfte erfasst. Dariber hinaus wurden
weitere funktionsschwache Nutzungen wie Telefonladen, Imbisse, Sonnenstu-
dios, Nachtclubs und Betriebe niedriger Angebotsqualitéat bertcksichtigt.

Passantenfrequenzen

Fir die Saarbriicker Innenstadt liegen verschiedene Passantenfrequenzmessun-
gen der Immobilienmakler Jones Lang La Salle und Engel & Vdlkers aus unter-
schiedlichen Jahren vor. Als Standort der Frequenzmessungen wurde von Seiten
der Immobilienmakler die Hauptlage — Bahnhofstral3e — gewdahlt. Da die ermittel-
ten Werte deutlich variieren (zwischen 3.938 und 6.580 Passanten pro Stunde)
und zudem keine Informationen Uber den genauen Standort in der Bahnhofstraf3e
sowie die Berilicksichtigung frequenzbeeinflussender Faktoren (z.B. Wetterlage,
Events etc.) vorliegen, lassen die Messergebnisse nur bedingt belastbare
Schlusse zu.

Darlber hinaus erfolgten auch von Seiten der City-Marketing Saarbriicken GmbH
Frequenzmessungen in zwei Zeitreihen, in den Jahren 2007 — 2011 (12 — 13 Uhr)
sowie 2014 — 2016 (ganztagig). Da die Erhebungen der ersten Zeitreihe zwar an
den gleichen acht Standorten der Innenstadt, jedoch zu unterschiedlichen Jah-
reszeiten erhoben wurden sind die Zahlungen nur bedingt miteinander vergleich-
bar. Eine bessere Qualitat und Vergleichbarkeit weisen die Zahlungen der Jahre
2014 — 2016 an jeweils zwei Standorten der BahnhofstraBe auf. Eine Weiterfiih-
rung und Ausweitung dieses Befragungsformats fiir weitere Standorte der Innen-
stadt ist zu empfehlen. Eine gute Mdéglichkeit besteht beispielsweise in der Ein-
richtung von automatisierten Zahlstellen.

Im Jahr 2016 wurden die Passantenfrequenzen der Saarbriicker Innenstadt
durch Stadt + Handel an zehn Standorten (12 - 13 Uhr, 5.11.2016) in 15-
mindtigen Zahlintervallen — 30 Minuten pro Standort - in den Nebenlagen sowie
durch die Stadt Saarbricken ganztdgig an zwei Standorten (10 - 18 Ubhr,
22.10.2016) in der Hauptlage gemessen. Um eine Vergleichbarkeit der Messun-
gen des Jahres 2016 herzustellen, wurden die Werte von Stadt + Handel auf eine
Stunde hochgerechnet sowie bei den Werten der Stadt Saarbriicken nur die Fre-
guenzen zwischen 12 und 13 Uhr betrachtet. Die nachfolgende Abbildung stellt
die absolut gemessenen Frequenzen nach Standorten sowie die Passantenfre-
guenzen der Nebenlagen im Verhéltnis zur Hauptlage (Bahnhofstraf3e) dar.

Hinsichtlich der Frequentierung der zentralen Innenstadt wird ersichtlich, dass:

o die Nebenlagen im Vergleich zur Hauptlage deutlich abfallen. Die Nebenlagen
weisen lediglich 2 — 17 % der Frequenz in der Bahnhofstra3e auf (Sulzbach-
stral3e als bestfrequentierte Nebenlage).

e der Einzelhandel als maR3geblicher Frequenzbringer der Innenstadt fungiert.
Von besonderer Relevanz sind hierbei Filialisten und weitere Magnetbetriebe,
die Uberwiegend in der Hauptlage konzentriert sind.
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¢ die Berliner Promenade (Standort 9) sowie die von dieser ausgehenden Quer-
verbindungen zur Bahnhofstral3e (Schifferstra’e, Am Steg — Standorte 8 und
10) im Vergleich zu allen anderen Zahistandorten die geringste Frequenz auf-
weisen. Zu beriicksichtigen ist hierbei der Faktor, dass die Berliner Promena-
de Uberwiegend durch Gastronomiebetriebe gepragt ist und wahrend der Fre-
guenzmessungen bedingt durch die Jahreszeit keine Aul3engastronomie statt-
fand. Die Frequentierung der genannten Bereiche dirfte im Frihling und
Sommer héher ausfallen.

e die SulzbachstraRe, die FutterstraRe, die ViktoriastraRe und die Dudweiler-
stralRe eine deutlich hdhere Frequentierung als die zuvor genannten Standorte
8, 9 und 10 aufweisen. Ausschlaggebend fir diese ist nicht der in den genann-
ten Strallenziigen bestehende Geschaftshesatz (Ausnahme Magnetbetrieb
Rossmann Viktoriastral3e), sondern die Funktion der Stral3en als ,Zubringer
zur Hauptlage® sowie die in diesen befindlichen bzw. an diese anschlielRenden
OPNV Haltestellen (auch Saarbahn), Parkhduser und straBenbegleitenden
Parkplatze (auch in den Innenhdéfen).

o der Ostliche Teil der KaiserstralRe deutlich starker frequentiert ist, als der west-
liche Teil. Bedingt wird dies unter anderem durch den Geschéftsbesatz (west-
liche Kaiserstralle — Leerstande, Banken — 0stliche KaiserstraRe dichterer
Geschéftsbesatz, aber geringe Angebotsqualitat). Die KaiserstralRe als Paral-
lelstralRe zur Bahnhofstral3e zeichnet sich zudem durch eine mangelnde Auf-
enthaltsqualitat aus, was sich ebenfalls in den Passantenfrequenzen nieder-
schlagt.

Abbildung 17: Passantenfrequenzen in der zentralen Innenstadt
Quelle: Stadt + Handel nach Bestandsdaten der LHS und eigener Erhebung 2016

Die Frequenzmessungen des Jahres 2016 kdnnen zudem mit den Messungen
der Stadt Saarbriicken des Jahres 2011 (an acht Standorten) verglichen werden.

Hierbei zeigt sich, dass:

e sowohl Frequenzzunahmen als auch Frequenzriickgdnge im Innenstadtbe-
reich erfolgt sind.
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2.3.5

e die BahnhofstralRe als Hauptlage mit einem nahezu konstanten Wert eine

stabile Situation aufweist.

die Sulzbachstral3e als ,Zubringer zur Innenstadt* an Bedeutung gewonnen
hat, was unter anderem auch auf die umgesetzten stadtebaulichen Mal3nah-
men (6ffentlicher Raum) zurtickzufiihren ist.

die sonstigen (aufgrund vorliegender Vergleichsdaten zu bewertenden) Ne-
benlagen Frequenzverluste verzeichnen bzw. in der Schifferstral3e nur geringe
absolute Zuwdachse stattgefunden haben. Die Nebenlagen der Saarbriicker
Innenstadt folgen somit dem deutschlandweit feststellbaren Trend riicklaufiger
Besuchsfrequenzen im stationdren Handel15,

sich insgesamt (trotz einer nur bedingt belastbaren Datengrundlage - nicht alle
Zahlstandorte sind vergleichbar — keine Daten zwischen 2011 und 2016 fir
die Nebenlagen verfligbar) anhand der Frequenzveranderungen der Nebenla-
gen ein Bedeutungsverlust dieser abzeichnet.

Abbildung 18: Pas-
santenfrequenzver-
anderungen (relativ)
ausgewahlter Standor-
te 2011 und 2016
Quelle: Stadt + Handel
nach Bestandsdaten
der City-Marketing und
eigener Erhebung
2016

Funktionsschwachen beim Handel

Hinsichtlich der Funktionsschwdchen des Geschéaftsbesatzes in der zentralen In-
nenstadt bestehen mehrere, Gberwiegend in den Nebenlagen verortete, raumli-
che Konzentrationen (Dudweilerstral3e, Rabbiner-RUlf-Platz (Blockinnenbereich),
Kaiserstral3e, Viktoriastral3e, aber auch Bahnhofstrale/Reichsstral3e) (vgl. nach-
folgende Abbildung).

Die festgestellten Funktionsschwachen treten dabei weniger aufgrund Ihrer An-
zahl bzw. raumlichen Konzentration in bestimmten Innenstadtbereichen, sondern
eher aufgrund deren Erscheinungsbild bzw. dessen Ausstrahlungswirkung auf
den offentlichen Raum in Erscheinung.

15  statista (2015): Besuchsfrequenzen im stationidren Handel, www.statista.de, zitiert nach Stadt + Handel, ab-
gerufen 14.11.2016
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Abbildung 19: Funktionsschwéchen Geschéftsbesatz in der zentralen Innenstadt
Quelle: Stadt + Handel

Nach einzelnen Teilbereichen des Innenstadtzentrums gestalten sich die Funkti-
onsschwéchen wie folgt:

¢ Im Altstadtbereich bestehen nur vereinzelte kleinere Leerstande, weitere Min-
dernutzungen sind hier nicht vorhanden.

¢ |Im Bereich der nérdlichen BahnhofstraRe - Ecke Reichsstrafie bestehen Funk-
tionsschwachen in zentraler Lage. Diese auf3ern sich in Form von Leerstan-
den, einem Erotikgeschaft, stark den offentlichen Raum pragenden Werbean-
lagen und einem desolaten baulichen Zustand der Immobilien / Kolonnaden.
An diesen Bereich schlie3t nordlich direkt der Bereich ReichsstralRe / Karl-
Marx-StralR3e an, welcher mit dem direkten raumlichen Anschluss zum Haupt-
bahnhof (auch Busbahnhof und Saarbahnhaltestelle) als ,Tor zur Innenstadt /
Visitenkarte der Innenstadt” fungiert. Die Ostliche StraRenseite ist unter ande-
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rem durch eine Spielhalle, zwei Imbisse, eine Brach- und Parkflache sowie
grofRe Werbeanlagen gepragt. Zwar ist trotz dieser Missstande eine zukinftig
entstehende Licke (Bruch) in der A-Lage nicht zu erwarten, jedoch wird
Handlungsbedarf ersichtlich.

Abbildungen 20: Funktionsschwéchen
Reichsstraflle / BahnhofstraRe
Quelle: LHS / Stadt + Handel

Im Bereich der Viktoriastralle besteht zwar aktuell ein Einzelhandelsbesatz,
jedoch ist dieser vorrangig durch funktionsschwache Geschafte mit niedriger
Angebotsqualitat (Imbisse, Nagelstudio, Sonnenstudio, Goldankauf etc.), ein
Erotikgeschéft, einen 1€-Laden und mehrere Leerstande geprégt. Diese wir-
ken sich insbesondere aufgrund deren Gestaltung, Werbung und Warenpra-
sentation negativ auf den offentlichen Raum aus. Eine Ausnahme bilden die
Ostliche StraRBenseite der westlichen ViktoriastraBe (u.a. Backer, Akustiker,
Bekleidungsgeschaft, WMF, Villeroy & Boch), sowie die an der Kreuzung
BahnhofstralBe — ViktoriastralBe angesiedelten Geschéafte (u.a. C&A) und
Rossmann im oberen Bereich der Viktoriastral3e). Dartiber hinaus ist die Vik-
toriastralle durch stadtebaulich-funktionale Missstdnde (schlechte Aufent-
haltsqualitat bzw. Atmosphare, Verschmutzungen, dunkle ungepflegte Kolon-
naden) gekennzeichnet.

Abbildungen 21: Funktionsschwéchen Geschéftsbesatz Viktoriastralie
Quelle: LHS / Stadt + Handel
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Im Bereich der KaiserstralRe befinden sich im westlichen Abschnitt aktuell nur
noch vereinzelt Einzelhandelsgeschéafte und einige erganzende Funktionen
(Banken mit abnehmender Bedeutung der stationaren Filialen). Der Ge-
schaftsbesatz wird hier insbesondere durch viele, gréRtenteils verwahrloste
Leerstéande (auch die pragende Immobilie des ehemaligen C&A) bestimmt. Im
mittleren und 6stlichen Abschnitt der Kaiserstraf3e befinden sich Spielhallen,
Sportwetten und weitere funktionsschwache Nutzungen wie Imbisse, Sonnen-
studios und Betriebe niedriger Angebotsqualitat. Zudem werden in der gesam-
ten KaiserstralRe deutliche stadtebaulich-funktionale Missstéande (Schlechte
Aufenthaltsqualitdt bzw. Atmosphéare, Vandalismus, dunkle ungepflegte Ko-
lonnaden etc.) ersichtlich. Eine zukilnftige Nachnutzung dieses Bereichs der
Innenstadt durch Einzelhandel erscheint fraglich.

Abbildungen 22: Funktionsschwéchen Geschéftsbesatz Kaiserstralle
Quelle: LHS / Stadt + Handel

Im Bereich der Dudweilerstrale besteht auf der westlichen StralRenseite eine
Konzentration von funktionsschwachen Nutzungen (Leerstande, Spielhalle,
Sportwetten, €-Shop), welche durch weitere Einzelhandels- und Gastronomie-
betriebe mit Uberwiegend niedriger Angebotsqualitdt und schlechter Aul3en-
wirkung erganzt werden. Auffallig sind zudem stadtebaulich-funktionale Miss-
stande insbesondere bei der Gestaltung der Kolonnaden (vernachlassigt und
ungepflegt) ersichtlich werden. Die Ostliche Stral3enseite ist im Gegensatz da-
zu durch einen kleinteiligen, mit zentrenergdnzenden Funktionen durchsetzten
Einzelhandelsbesatz und einen schmalen Gehweg gekennzeichnet. Bedingt
durch den im Bereich der DudweilerstralRe noch bestehenden Geschéftsbe-
satz mit einem hohen Anteil an Laden mit Migrationshintergrund ist hier ein
gewisses Potenzial fir eine gezielte Quartiersentwicklung erkennbar.
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Abbildungen 23: Funktionsschwéchen Geschéaftsbesatz Dudweilerstralie
Quelle: LHS / Stadt + Handel

e Im Bereich Saar-Center / Ufergasse sind Funktionsschwachen in Form von
Leerstanden, einer Spielhalle, einem Erotikgeschéaft, einem 1Euro - Shop so-
wie weiteren Geschéaften mit niedriger Angebotsqualitat festzustellen. Da sich
die genannten Nutzungen vorrangig in Blockinnenbereichen befinden, wirken
sich diese in der Aulenwirkung, auch aufgrund der attraktiven Gestaltung des
offentlichen Raumes, nur bedingt auf die Aufenthaltsqualitét aus. Potenziale
zur Nachnutzung der bestehenden Leerstdnde bestehen hier vorrangig im
gastronomischen Sektor zur weiteren Erganzung bzw. Verlangerung der
,Gastronomiemeile” Berliner Promenade.

Abbildungen 24: Funktionsschwéchen Ge-
schéftsbesatz Saar-Center / Ufergasse-
Quelle: LHS / Stadt + Handel

2.3.6 Funktionsschwéchen bei Biro und Dienstleistungen

Im Zuge der Bestandserhebungen funktionsschwacher Nutzungen in den Erdge-
schossen wurden auch Mindernutzungen und Funktionsschwéchen in den Ober-
geschossen der zentralen Innenstadt erfasst. Beachtung fanden hierbei unter
Abstimmung mit der Stadt Saarbriicken Leerstande, Lagernutzungen, Nutzungs-
einschrankungen durch Werbeanlagen sowie Bereiche, in welchen deutliche Po-
tenziale zur Gebaudeaufstockung bestehen.
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Abbildungen 25: Funktionsschwéchen Obergeschosse Viktoriastral3e u. Bahnhofstrafie
Quelle: Stadt + Handel

Der nachfolgenden Abbildung sind die funktionsschwachen Nutzungen in den
Obergeschossen zu entnehmen. Diese sind im Innenstadtgebiet verteilt, wobei
sowohl die Hauptlage, als auch die Nebenlagen betroffen sind. Auffallig ist zu-
dem eine deutliche Dominanz der Leerstande.

Aus der Bestandsanalyse ergeben sich darliber hinaus folgende Ergebnisse:

e Es bestehen rdumliche Konzentrationen im Bereich der unteren Viktoriastral3e
(auch Blockbereich / in Teilen auch Bahnhofstral3e) Gberwiegend in Form von
Lagernutzungen und Potenzialen zur Gebaudeaufstockung und im mittleren /
Ostlichen Teil der BahnhofstraRe in Form von Leerstanden, Werbeanlagen
und Potenzialen zur Gebaudeaufstockung.

e Insgesamt ist festzuhalten, dass die funktionsschwachen Nutzungen in den
Obergeschossen nur eine geringe Au3enwirkung entfalten bzw. das Erschei-
nungsbild der Innenstadt nur geringfligig beeinflussen und den Kunden und
Besuchern der Saarbrtcker Innenstadt somit nur wenig auffallen.

e Die Ergebnisse sind im Einzelfall vertiefend zu Uberprifen, da die Bewertung
der Obergeschosse anhand des aufReren Erscheinungsbildes erfolgte und
keine abschlieRende Beurteilung der individuellen Situation stattfand.

Die Ursache der bestehenden Funktionsschwachen in den Obergeschossen liegt
nach den befragten Experten vor allem in der geringen Nachfrage nach Burofla-
chen in Saarbriicken, was auch in dem nur geringen Wachstum der Beschéftig-
tenzahlen, einer stagnierenden Buroflachenentwicklung in den letzten Jahren und
einem im Durchschnitt geringen Mietniveau von unter 10 €/m2 ersichtlich wird16.

Grundsatzlich sind Birostandorte in Innenstadtlage aufgrund ihrer guten Erreich-
barkeit attraktiv, jedoch erfiillen viele Biroflachen in der Saarbrucker Innenstadt
nicht die aktuellen Marktanforderungen. Probleme bestehen nach den befragten
Experten insbesondere in der Qualitdit der Raumlichkeiten (Sanierungsstau,
Brandschutz, veraltete Technik) in den ungunstigen Zuschnitten, mangelnden
Parkmdglichkeiten und fehlenden Aufziigeni7.

16 DG Hyp 2013: Immobilienmarkte in Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland 2013/2014, zitiert nach Stadt +
Handel

17 Zu den Ursachen der riicklaufigen Attraktivitat innerstadtischer Biroflachen siehe auch Einschatzung des
stadtischen Amtes fur Wirtschaftsférderung, Arbeitsmarkt und grenziiberschreitende Zusammenarbeit in TE-
KO Innenstadt, Kapitel 2.6.3
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Abbildung 26: Funktionsschwéachen in den Obergeschossen der Innenstadt
Quelle: Stadt + Handel

Bedingt durch die in Saarbriicken bestehende geringe Nachfrage nach Burofla-
chen sowie die mit einer Modernisierung verbundenen hohen Investitionskosten
(Kosten — Nutzen - Relation) scheint eine flachendeckende Nachnutzung der leer
stehenden bzw. durch Werbeanlagen genutzten Obergeschosse durch Biros
wenig wahrscheinlich (im Einzelfall durchaus moglich). Aufgrund der Attraktivitat
der Innenstadt als Wohnstandort, stellt die Umnutzung der funktionsschwachen
Obergeschosse zu Wohnraum eine zu prifende Alternative dar.
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2.3.7

Funktionsschwéchen im 6ffentlichen Raum

Abbildungen 27: Funktionsschwa-
chen im o6ffentlichen Raum
Quelle: LHS / Stadt + Handel

Die Bewertung des offentlichen Raumes erfolgte anhand einer stadtebaulichen
Bestandsaufnahme mit Schwerpunkten auf Attraktivitdt / Ambiente, Begrinung,
Bodenbeléage, Mobiliar, Fassaden, Kolonnaden und die Blockinnenbereiche.

Insgesamt zeigt sich in der zentralen Innenstadt ein differenziertes Bild aus ei-
nem wechselseitigen Nebeneinander von attraktiven Bereichen und Mangeln im
offentlichen Raum. Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt demnach differenziert
nach Stral3enraumen:

BahnhofstralRe

Die Hauptlage ist durch einen Kontrast von attraktiven Bereichen hoher Aufent-
haltsqualitdt und Bereichen stadtebaulicher Mangel gekennzeichnet.

Attraktiv wirkt die ,Bespielung” des o6ffentlichen Raumes durch die punktuellen
,Grinoasen” (Baumgruppen) mit Sitzmoglichkeiten, Spielméglichkeiten fur Kinder
und gastronomischen Nutzungen.
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Positiv hervorzuheben sind zudem die in den letzten Jahren erfolgten Fassaden-
sanierungen / Neubauprojekte, die oft im Zusammenhang mit der Neuansiedlung
von Filialisten standen (bspw. C&A, Primark, TK Maxx, PSD Bank).

Punktuell erscheint der Straflenraum der Bahnhofstraf3e jedoch unsauber und
ungepflegt. Negativ beeinflusst wird das Erscheinungsbild insbesondere durch:

den weiterhin bestehenden Sanierungsbedarf im aktuellen Immobilienbestand,
in der Gestaltung einiger Fassaden.

pragende Werbeanlagen.

einen uneinheitlichen und zum Teil ausbesserungsbedirftigen Bodenbelag,
der die Barrierefreiheit der Innenstadt einschrankt.

zum Teil bestehende qualitative Mangel des StralRenmobiliars.
die in der FuBgangerzone stehenden Milltonnen (zum Teil Gberfillt).

den Anlieferungsverkehr (auch Paketdienstleister) wahrend der Geschéaftszei-
ten.

die fur die Saarbriicker Innenstadt charakteristische Kolonnadensituation. Ne-
ben einigen positiven Gestaltungsbeispielen, sind viele Kolonnadenbereiche
verschmutzt, beklebt oder mit pragender Werbung ausgestattet. Zudem wir-
ken die Bereiche aufgrund unzureichender Beleuchtung oft dunkel und unat-
traktiv. Eine einheitliche Gestaltung ist Uber den gesamten Stralienzug nicht
erkennbar. Diese sollte im Rahmen einer Gesamtkonzeption in Abstimmung
mit der anstehenden stadtebaulichen Erneuerung des StralRenraumes zukinf-
tig angestrebt werden.

SulzbachstralRe, Futterstralle

In der SulzbachstraRe und Futterstral3e erfolgte in den letzten Jahren eine At-
traktivierung des offentlichen Raumes durch die Stadtumbaumalinahmen so-
wie die damit in Teilen einhergehenden Fassadensanierungen.

Positiv wirkt auch die durch eine verglasten Torbogen gekennzeichnete, von
den Innenstadtbesuchern wahrzunehmende Eingangssituation in die Sulz-
bachstralRe von der Bahnhofstral3e aus. Der Stral3enraum bietet mit einer auf-
geraumten, geordneten Situation sowie punktueller Begriinung ein attraktives
Erscheinungsbild. Die Eingangssituation in die FutterstraBe wird dagegen
(trotz eines Torbogens) aufgrund eines rdumlich engen Eingangsbereichs so-
wie fehlender Anreize (Blick auf eine Hauswand, kein direkt anschlieRender
Geschéftsbesatz) weniger von den Kunden wahrgenommen.

Die Attraktivitat wird in der SulzbachstralRe sowohl durch den ruhenden Ver-
kehr (stralBenbegleitendes Parken) als auch den Zufahrtsverkehr zu dem in
der SulzbachstraRe befindlichen Parkhaus beeinflusst.

Viktoriastraf3e, KaiserstraRe und Dudweilerstrafle

Der uberwiegende Immobilienbestand in der Viktoriastral3e, Kaiserstral3e und
DudweilerstraBe weist einen hohen Sanierungsbedarf auf. Die Fassadenge-
staltung wirkt dementsprechend unattraktiv.

Die Attraktivitat des 6ffentlichen Raumes wird zudem deutlich durch die Ko-
lonnadensituation beeinflusst. Diese weisen in weiten Teilbereichen der ge-
nannten Straf3enziige mit einer mangelnden bzw. unzureichenden Beleuch-
tung, pragenden Werbeanlagen, Vandalismus, Verschmutzung, Taubenstan-
gen, in den Kolonnaden parkenden PKW etc. ein verwahrlostes Erschei-
nungsbild auf.
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2.3.8

e Wirkungen auf die Attraktivitat entfalten zudem die in diesen Straf3en vermehrt
bestehenden Funktionsschwéchen im Geschaftsbesatz bzw. deren Aul3enge-
staltung.

e Die Verkehrsbelastung durch Pkw und Saarbahn tragt zu einer weiteren Ver-
ringerung der Gesamtattraktivitat bei.

Blockinnenbereiche

e Die in der zentralen Innenstadt gelegenen Blockinnenbereiche weisen in ihrer
Funktion und Gestaltung grof3e Unterscheide auf.

e Der Blockinnenbereich RotenhofstralRe stellt einen stadtebaulich attraktiven
und geordneten Bereich dar, der Gberwiegend als Verbindungsweg zwischen
Futterstraf3e und Sulzbachstral3e fungiert. Das stra3enbegleitete Parken er-
folgt geordnet.

¢ Der Blockinnenbereich an der dstlichen ViktoriastralRe fungiert vorrangig als
Zufahrtsweg zum Galeria Kaufhof Parkhaus. Der Bereich weist bauliche Man-
gel auf, wirkt unaufgerdumt und unattraktiv.

e Der Blockinnenbereich Birnengdsschen fungiert als beschrankter Parkraum
und wirkt mit einem ungepflegten offentlichen Raum unattraktiv. Zudem ge-
staltet sich die Zufahrt zum Parkplatz als unibersichtlich und schwierig.

e Der Blockinnenbereich Kupfergasse wird durch einen engen Stral3enraum mit
stralRenbegleitenden Parkplatzen gepragt. Die Zufahrt gestaltet sich als un-
Ubersichtlich und schwierig.

¢ Die genannten Blockinnenbereiche entfalten aufgrund der wenig auffalligen,
versteckten Zufahrtsstraf3en (z.T. Durchfahrt durch Hauseinfahrten) nur eine
geringe AuRRenwirkung und werden somit fir die Kunden und Besucher der
zentralen Innenstadt Saarbriickens nur wenig ersichtlich.

Ergebnisse / Handlungsempfehlungen

Die Landeshauptstadt Saarbriicken weist als wirtschaftliches, politisches und kul-
turelles Zentrum sowie als attraktive Tourismus- und Einkaufsdestination mit ei-
nem umfangreichen Einzelhandelsangebot (rd. 398.000 m? Verkaufsflache) trotz
eines stark ausgepragten Konkurrenzumfeldes (Trier, Luxemburg, Metz, FOC
Zweibrucken) einen weiten Einzugsbereich auf. Die zeigt sich unter anderem an
den auch aus Frankreich und Luxemburg stammenden Kunden und Touristen,
dem hohen Anteil an Einkaufs-, Freizeit und sonstigen Pendlern (Pendlersaldo
36.100) und der Uberdurchschnittlichen Einzelhandelszentralitat von 136.

Die Innenstadt Saarbriickens tGbernimmt als historisch gewachsenes, multifunkti-
onales Zentrum eine bedeutende Versorgungsfunktion fir das gesamte Stadtge-
biet und das angrenzende Umland. Das Innenstadtzentrum erstreckt sich entlang
der BahnhofstraBe und umfasst neben dieser Hauptlage auch die westlich und
ostlich anschlieRenden Nebenlagen (u.a. ReichsstralRe, Viktoriastral3e, Berliner
Promenade, Kaiserstral3e, Sulzbachstral3e, Futterstral3e, Dudweilerstral3e) sowie
den sudlich anschlieRenden Altstadtbereich.

Mit dem Einkaufszentrum Europagalerie im Norden und dem Altstadtbereich im
Siuden sowie der zwischen diesen beiden Standorten liegenden Bahnhofstral3e
wird hinsichtlich der funktionalen Gliederung eine Knochenstruktur sowie eine
trotz der grof3en raumlichen Ausdehnung des Zentrums (rd. 650 m zwischen Eu-
ropagalerie und Altstadt) bestehende Lauflage ersichtlich.
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Hinsichtlich der stadtebaulichen Strukturen und des Einzelhandelsbesatzes sind
deutliche Unterschiede im Innenstadtzentrum feststellbar. Wéhrend die Hauptla-
ge Uberwiegend durch Filialisten und gro3formatige Anbieter, erganzt um lokale
Fachgeschafte, gepragt wird, sind im historischen Altstadtbereich (St. Johanner
Markt) Uberwiegend kleinteilige Einzelhandelsfachbetriebe angesiedelt. Im Ver-
gleich zur Hauptlage BahnhofstralRe fallen die innerstadtischen Nebenlagen hin-
sichtlich des Einzelhandelsbesatzes qualitativ und quantitativ deutlich ab.

Der Bedeutungsverlust der Nebenlagen der Saarbriicker Innenstadt zeigt sich
auch anhand der ricklaufigen Passantenfrequenzen.

Raumliche Konzentrationen von Funktionsschwdchen im Geschéftsbesatz be-
stehen Uberwiegend in den Nebenlagen im Bereich der Dudweilerstral3e, der Vik-
toriastral3e, des Rabbiner — Rilf - Platzes (Blockinnenbereich), der Kaiserstral3e,
aber auch im Bereich der Hauptlage BahnhofstraBe / ReichsstralRe. Die Funkti-
onsschwéchen wirken sich aufgrund des Erscheinungsbildes bzw. ihrer Ausstrah-
lungswirkung deutlich auf die von den Kunden und Besuchern wahrgenommene
Attraktivitat aus.

Die funktionsschwachen Nutzungen in den Obergeschossen sind im Innenstadt-
gebiet verteilt, wobei sowohl die Hauptlage, als auch die Nebenlagen betroffen
sind. Auffallig ist zudem eine deutliche Dominanz der Leerstande. Raumliche
Konzentrationen bestehen im Bereich der westlichen ViktoriastraRe und im mittle-
ren / westlichen Teil der BahnhofstralRe. Diese beeinflussen das Erscheinungs-
bild der Innenstadt nur geringfligig und fallen den Kunden und Besuchern der
Saarbricker Innenstadt nur wenig auf.

In der zentralen Innenstadt Saarbriickens zeigt sich ein differenziertes Bild aus
einem wechselseitigen Nebeneinander von attraktiven Bereichen und Mangeln
im offentlichen Raum. Dies wird sowohl im Bereich der Hauptlage Bahnhofstra-
Re, als auch in den Nebenlagen ersichtlich, wobei die Nebenlagen Viktoriastralle,
KaiserstraRe und DudweilerstralRe mit einem hohen Sanierungsbedarf, einer un-
attraktiven Fassadengestaltung sowie einem zum Teil verwahrlosten Erschei-
nungsbild der Kolonnaden besonders auffallen.

Insgesamt verfugt die Stadt Saarbriicken mit der zentralen Innenstadt und hier
insbesondere dem breiten und tiefen Einzelhandelsangebot Uber ein aktuell funk-
tionsfahiges und zugkréftiges Innenstadtzentrum. Es wird jedoch ersichtlich, dass
Funktionsschwéchen im Geschaftsbesatz, in den Obergeschossnutzungen und
Defizite in der Gestaltung des 6ffentlichen Raumes bestehen. Deutlich wird dies
vor allem in den Nebenlagen. Die Griinde hierfur liegen unter anderem in den
dargestellten Einzelhandelsentwicklungen, wobei die immer noch zunehmende
Bedeutung des Onlinehandels, die Entwicklung nicht integrierter Einzelhandels-
standorte sowie die zunehmende Marktsattigung eine zentrale Rolle spielen.

Fir die Landeshauptstadt Saarbriicken werden Bevolkerungsrickgénge um rd.
7,4% bis zum Jahr 2030 prognostiziert. Zudem ist, bedingt durch die allgemeinen
Entwicklungen im Einzelhandelsbereich (u.a. steigender Wettbewerb, Marktbe-
reinigung, Filialisierungs- und Konzentrationstendenzen) sowie durch speziell die
Saarbricker Innenstadt betreffenden Entwicklungen (Weiterentwicklung der Kon-
kurrenzstandorte auch im Stadtgebiet und Verscharfung der aktuell bereits star-
ken Konkurrenzsituation), zukinftig eine Verschlechterung der Rahmenbedin-
gungen des Einzelhandels in der Saarbriicker Innenstadt zu erwarten. Es bedarf
daher einer an das Einzelhandelskonzept angelehnten, vertiefenden Strategie
zur Starkung bzw. zum Erhalt der zentralen Innenstadt Saarbriickens.

Diesbeziglich ist zu empfehlen, dass zukiinftig eine Fokussierung auf die Kern-
bereiche der Innenstadt, also auf jene Bereiche erfolgt, die aktuell einen beste-
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henden Einzelhandelsbesatz und geringe Funktionsdefizite aufweisen. Hierbei
bietet sich eine Differenzierung in zwei Priorisierungsstufen an. Vorrangig sollten,
in erster Prioritat, die durch geringe Funktionsschwéchen gekennzeichneten Be-
reiche Bahnhofstralle, Altstadt, FutterstrafRe, Sulzbachstrale fokussiert werden.
Hohe Bedeutung hat hierbei der Luckenschluss bzw. die Aufwertung der funkti-
onsschwachen Bereiche in der Hauptlage (Bahnhofstralie — Abschnitt zwischen
ViktoriastralRe und Bahnhof). In zweiter Prioritat ist Uber MalRnahmen zur Stér-
kung der fur die Hauptlage wichtigen ,Zubringerstralen” ViktoriastraRe und Dud-
weilerstrale nachzudenken, wobei sich in diesen Bereichen aktuell deutliche
Funktionsschwachen zeigen. In den Innenstadtbereichen mit geringem Einzel-
handelsbesatz und deutlichen Funktionsdefiziten — vor allem der westlichen Kai-
serstralRe — scheint vor dem Hintergrund der aktuellen Marktentwicklungen eine
Nachnutzung durch Einzelhandel wenig wahrscheinlich. Hier sollten Einzelhan-
delsalternativen bspw. die Umnutzung zu Wohnraum vertiefend geprtift werden.
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3.1

3.1.1

ERFORDERLICHKEIT DES STADTUMBAUS

Stadtebauliche Aufgabenstellung und Ziele fir die zentrale
Innenstadt

Die im TEKO Innenstadt fir den Handlungsraum zentrale Innenstadt erarbeitete
Gegenuberstellung von Problemen, spezifischen Entwicklungszielen und Poten-
zialen ist hier erganzt und konkretisiert durch die gutachterlichen Aussagen aus

Kapitel 2.3.

Zusammenfassung: Probleme und Schwéchen

Stadte-
bau
und
offentli-
cher
Raum

e Die zentrale Innenstadt hat eine besonders herausragende Bedeutung fiir die

wirtschaftliche Entwicklung, fir das Image, das Stadtbild, die Baukultur der Ge-
samtstadt. Damit besteht aber auch eine besondere Sensibilitat fir die Schwa-
chen.

Bahnhofstrae: Der Umbau der Bahnhofstral3e zur Fu3gangerzone wurde 1995
fertiggestellt. Inzwischen haben Lieferverkehre mit schweren Fahrzeugen, Bau-
stellen der Anlieger und auch die seit 2013 durchgefiihrten umfangreichen Lei-
tungsverlegungen und Kanalsanierungen den hochwertigen Belégen stark zuge-
setzt. Die an vielen Stellen gebrochenen und wackelnden Betonplatten und ein
Flickenteppich aus Asphaltstellen entsprechen nicht mehr den gestalterischen
Anforderungen, die an die wichtigste Einkaufsmeile der Region zu stellen sind.
Vor dem Hintergrund der wachsenden Konkurrenz im Einzelhandel werden Urba-
nitat, Atmosphére, Aufenthaltsqualitat, Inspiration usw. wichtige zusatzliche Krite-
rien fur einen Besuch der Innenstadt. Um das Niveau wiederherzustellen, bedarf
es einer baulichen Erneuerung und funktionellen Aufwertung.

Bei einer sehr guten Einzelhandelsentwicklung der letzten Jahre in der Bahnhof-
strale gibt es Anzeichen fur ,Trading Down* in allen Einkaufsstral3en rund um die
BahnhofstraBe (Spielhallen, Wetthiiros, mindere Qualitat des Angebots, langerer
Leerstand). Im Vergleich zur Hauptlage Bahnhofstral3e fallen die innerstadtischen
Nebenlagen hinsichtlich des Einzelhandelsbesatzes und ihres au3eren Erschei-
nungsbildes deutlich ab.

Funktionsschwache Nutzungen konzentrieren sich in der Kaiserstral3e, Viktoria-
straBe und DudweilerstraBe. Besonders eklatant ist die Situation in der ndrdlichen
KaiserstralRe, zwischen Passagestralle und der leerstehenden Immobilie des
ehemaligen C&A. Im Bereich zwischen ViktoriastralRe und Reichsstral3e ist auch
die Hauptlage von stadtebaulichen Funktionsschwéchen betroffen. Die ,trading -
down" Symptome sind ebenso im Saar-Center zu finden, dort in den Passagen im
Innern des Gebaudes. Bemerkenswert ist, dass inzwischen auch der Bankensek-
tor (Sparkasse, PSD Bank und Sparda-Bank) in die Hauptlage Bahnhofstral3e
eingezogen ist.

Die Nebenlagen SulzbachstralRe, Futterstral3e, Viktoriastrale und Dudweilerstra-
Be fallen auch in der Passantenfrequenz deutlich ab. Ihre Nutzung betragt nur
noch 2 - 17% der Frequenz der Bahnhofstrae. Dabei ist nicht nur der in diesen
StraRen vorhandene Geschéftsbesatz, sondern auch ihre Funktion als Zubringer
zur Hauptlage von Bedeutung.

Die festgestellten Funktionsschwéchen treten weniger aufgrund ihrer Anzahl bzw.
raumlichen Konzentration, sondern eher aufgrund ihres negativen Erscheinungs-
bildes bzw. dessen Ausstrahlungswirkung auf den &ffentlichen Raum in Erschei-
nung.

Stoérung der Aufenthaltsqualitat des offentlichen Raumes durch bauliche / gestal-
terische Méngel: Verwahrlosung, Verschmutzungen, Graffiti, Sanierungsruck-
stande, mangelnde Beleuchtung, Vandalismus, lberbordende Werbeanlagen, in
den Kolonnaden parkende PKWSs usw.
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e Stoérungen der Aufenthaltsqualitéat durch nicht vertragliche Verkehrsbelastungen
in der Viktoriastral3e, Kaiserstraf3e, Dudweilerstrale.

e Hoher Sanierungsbedarf bei Gebauden in der Viktoria-, Kaiser- und Dudweiler-
stralBe (siehe auch unten Wirtschaft).

¢ Die Blockinnenbereiche Birnengasschen und ViktoriastraRe werden zum Parken
benutzt. Sie wirken z.T. unaufgerdumt, uniibersichtlich und unattraktiv. Sie entfal-
ten aber wegen ihrer versteckten Zufahrtsstraen fir Kunden und Besucher nur
wenig AuRenwirkung. Fur eine Starkung der Wohnnutzung bzw. hochwertige Bu-
ronutzungen ist das Erscheinungsbild jedoch abtraglich.

Demo-
grafie
und
Wohnen

e Durch die Dominanz von Handel und Dienstleistungen ist die Wohnfunktion in der
zentralen Lage nicht ausgepragt.

¢ Die Einwohnerentwicklung ist im Distrikt 131 Hauptbahnhof seit den 1980er Jah-
ren aus einem niedrigen Niveau kommend, aber kontinuierlich steigend.

e Der Anteil an Familien mit Kindern, Jugendlichen und &lteren Menschen ist unter-
durchschnittlich.

e Die Wohnumfeldqualitat ist in Bezug auf Larm, Freiraum, Griin, Anwohnerparken
eingeschrankt.

e Uberdurchschnittliches Mietpreisniveau, aktuelle Wohnangebote nur vereinzelt
und im hochpreisigen Bereich, Engpass bei den preisginstigen Wohnungen.

Soziale
Infra-
struktur

e Es gibt keine wohnungsnahen Angebote an Kinderbetreuung und Schulen. Auf-
grund der geringen Bewohnerzahl besteht aber aktuell kein Handlungsanlass.
e Maogliches Zukunftsthema: arbeitsplatznahe Betreuungseinrichtungen.

Wirt-
schaft,
Blro
und
Dienst-
leistun-
gen

e Neben der Bedeutung fir den Einzelhandel ist die zentrale Innenstadt auch ein
bedeutender Standort fiir ober- und mittelzentrale Biro- und Dienstleistungsnut-
zungen. Es handelt sich meist um kleinteilige Biros, Praxen und Kanzleien in den
Obergeschossen der Gebaude. Eine Konzentration von groRen Buroflachen
(Banken) befindet sich im nérdlichen Teil der Kaiserstral3e.

e Es gibt Anzeichen einer ricklaufigen Attraktivitdt der Innenstadt fir die Burofla-
chennachfrage: unterdurchschnittliches Mietpreisniveau und langer andauernde
Leerstande bei Buroimmobilien. Die Grunde liegen z.T. in der Qualitat der Raum-
lichkeiten (Sanierungsstau, Brandschutz, veraltete Technik), in den unginstigen
Zuschnitten, mangelnden Parkierungsmdglichkeiten und fehlenden Aufziigen.

e Leerstdnde und Mindernutzungen (z.B. Lager, Werbeanlagen) der Obergeschos-
se finden sich im gesamten Handlungsraum. Schwerpunkte liegen in der 6stli-
chen BahnhofstraRe und im Bereich Viktoriastral3e / Bahnhofstra3e. Leerstande
in den Obergeschossen beeinflussen das Erscheinungsbild der Innenstadt fur die
Kunden jedoch nur wenig.

Einzel-
handel

Zum ,Trading - down" siehe auch Stadtebau

e Der Einzelhandel ist der mafRgebliche Frequenzbringer der Innenstadt. Von be-
sonderer Relevanz sind Filialisten und weitere Magnetbetriebe, die auf die Haupt-
lage konzentriert sind. Mit dem Einkaufszentrum Europagalerie im Norden und
der St. Johanner Altstadt im Siden wird hinsichtlich der funktionalen Gliederung
eine Knochenstruktur sowie eine trotz der groRen raumlichen Ausdehnung des
Zentrums (rd. 650m) bestehende Lauflage erkenntlich (5344 Passanten/h).

e Stark ausgepragtes Konkurrenzumfeld durch Konkurrenzstandorte in der Region
sowie benachbarte Oberzentren wie Trier, Luxembourg, Metz und auch das Fac-
tory - Outlet - Center Zweibrucken.

e Der innerstadtische Einzelhandel sieht sich einem dynamischen Veranderungs-
prozess gegeniber. Auf der Angebotsseite ist dies die zunehmende Bedeutung
des E - Commerce: so sind insbesondere in den fir die Innenstadt relevanten
Warengruppen Bekleidung, Schuhe und Lederwaren sowie Unterhaltungselektro-
nik die Marktanteile des Online - Handels sprunghaft angestiegen und weisen be-
reits heute signifikante Marktanteile auf. Hinzu kommen Bedrohungen aus Unter-
nehmens- und Umsatzkonzentrationen, Filialisierung, die Entwicklung von Kon-
kurrenzstandorten (u.a. nicht integrierte Einzelhandelsstandorte). Und auf der
Nachfrageseite zeigt sich ein Rickgang u.a. durch die demografische Entwick-
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lung, verandertes Einkaufsverhalten und eine zunehmenden Marktsattigung.

Aufgrund dieser Marktentwicklungen nimmt die standortbildende Bedeutung des
stationaren Einzelhandels langfristig ab.

Mobilitat
und
techn.
Infra-
struktur

Hohe Verkehrsbelastung der HauptverkehrsstralRen Dudweilerstraf3e und Viktori-
astralie.

Trennwirkungen, Mangel in der Zuganglichkeit der Innenstadt fir den Fuverkehr
(fehlende Querungsmdglichkeiten, schmale Gehwege, lange Wartezeiten, Kon-
flikte mit Falschparkern usw.).

Dem Radverkehr in Tallangsachse werden zwischen St. Johanner Markt / Nau-
wieser Viertel und Hauptbahnhof / Trierer StraBe nur das Willi-Graf-Ufer und die
Bahnhofstral3e als Wegstrecke angeboten. In der FuRgdngerzone Bahnhofstral3e
kommt es zu Nutzungskonflikten zwischen dem (Durchgangs-) Radverkehr und
FuRgangerinnen.

Hoher Parkdruck im StraBenraum.

Barrierefreiheit ist nicht durchgéngig.

Luisenbriicke: Die im Jahre 1946 gebaute Luisenbriicke ist sanierungsbedurftig.
Sie steht mit drei Pfeilern im Flussraum und bildet ein Hindernis im Hochwasser-
abfluss und ein Erschwernis fir die Schifffahrt. Auerdem ist konstruktionsbe-
dingt die Durchfahrtshéhe fiir die Schifffahrt eingeschrankt.

Der bitumindse Fahrbahnaufbau musste in den letzten Jahren schon sehr oft aus-
gebessert werden. Eine Instandsetzung der Oberflache muss nun umgehend er-
folgen um Folgeschaden an den konstruktiven Teilen der Briicke zu verhindern.

Die Flachenaufteilung der Luisenbriicke entspricht nicht mehr den aktuellen An-
forderungen bzw. den Zielen, die aus der Neugestaltung der Eisenbahnstral3e re-
sultieren: die Gehwege sind zwar ausreichend breit, aber es fehlt die Radinfra-
struktur.

Umwelt
und Kili-
ma

Hohe Larm- und Schadstoffkonzentration in o0.g. Hauptverkehrsstral3en.
Warmeinsel Innenstadt: ungiinstige bioklimatische Situation.

Uberschwemmungsgebiet im Bereich Berliner Promenade, BahnhofstraRe.

Grinfla-
chen

Grunrdume liegen am Rande des Handlungsraums (Staden und Burgerpark).
Aufenthaltsangebote im urbanen Freiraum bietet die Berliner Promenade / Rab-
biner — Rulf - Platz und die Achse Bahnhofstrafie / Reichsstrale.

Kultur
und
Touris-
mus

Die Innenstadt pragt das Image der Landeshauptstadt auch als Kultur- und Tou-
rismusdestination. Im engeren Bereich der zentralen Innenstadt liegen die her-
vorzuhebenden Angebote in den Themen Einkaufen, Ubernachten und Gastro-
nomie. Kulturangebote und touristische Ziele liegen unmittelbar angrenzend (wie
z.B. Hauptbahnhof, Congresshalle, St. Johanner Markt). Die zentrale Innenstadt
hat damit auch eine wichtige Transit- und Transmissionsfunktion. Schwéchen
zeigen sich z.T. im baulichen bzw. ungepflegten Zustand des 6ffentlichen Rau-
mes (z.B. BahnhofstraRe, Viktoriastrale) und einiger privater Immobilien (z.B.
Baullicken, Modernisierungsstau).
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Abbildung 28: Ubersicht Probleme und Schwéchen der zentralen Innenstadt
Quelle: LHS
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3.1.2 Zusammenfassung: spezifische Ziele und Potenziale

Stadte- Ziele

bau, -, -
Mobilitat | ® Forderung von Urbanitat und Lebensqualitat.

und ur- | ® Sicherung und Starkung der Innenstadt als Hauptzentrum von Saarbrlcken, ins-

bane besondere vor dem Hintergrund der oberzentralen Versorgungsbedeutung.
Freirau- | ® Weiterentwicklung des Einzelhandelsangebotes mit Schwerpunkt in zentrenrele-
me vanten Sortimenten und Profilierung des oberzentralen Einzelhandelsbesatzes in

den Haupt- und Nebenlagen, Umkehren von ,trading — down“-Prozessen.

e Sicherung und Starkung der Multifunktionalitat (Mischung von vertraglichen Nut-
zungsarten, Steigerung der Wohnfunktion).

¢ Innenentwicklung (Potenziale im Innenbereich nutzen, Reaktivierung von Leer-
standen).

¢ Sicherung der Erreichbarkeit der Innenstadt.

e Starkung des Umweltverbundes (FuB- und Radverkehr, OPNV), MIV-Nutzung re-
duzieren, Trennwirkungen abbauen, Nahmobilitat starken.

o Barrierefreiheit ausbauen, , Stadt fur Alle”.

e Stadtvertragliche Organisation des ruhenden Verkehrs, Parkraumstrategie Innen-
stadt gem. VEP-Maflinahme H1.

Stadtebauliche Potenziale

e Potentiale zur Aufwertung des Standortes, insbesondere Starkung des Handels
durch Erneuerung des 6ffentlichen Raumes.

e Bei zuriickgehender Nachfrage nach Biroflachen ist zu prifen, inwieweit Leer-
sténde durch Umnutzungen in Wohnungen kompensiert / vermieden werden kon-
nen — siehe unten zum Handlungsfeld Wohnen.

e Potenzialflachen fiir Neubau: Nach- bzw. Umnutzung C&A Altstandort, Baullicken
in der Bahnhofstraf3e und Viktoriastral3e.

e Synergiepotenziale fur eine wirtschaftliche und funktionale Aufwertung des Berei-
ches FaktoreistralRe / ViktoriastraRe / KohlwaagstraRe durch die Einrichtung ei-
nes Messe- und Kongresszentrums an der Hafenstral3e.

Potenziale durch VEP - MaRnahmen18

Vorbehaltlich der noch durchzufiihrenden Machbarkeitsuntersuchungen ergeben
sich aus dem Innenstadtverkehrskonzept Optionen, die zu einer Verkehrsentlastung
der zentralen Innenstadt — und der entsprechenden Aufwertung des offentlichen
Raumes — fuhren kénnen:

e Mdglichkeit der Verkehrsberuhigung der Viktoriastrale (VEP-MalRnahme G 1.4)
durch Reduktion auf drei MIV-Fahrspuren.

o Moglichkeit, die KaiserstraBe aus dem MIV - Hauptverkehrsstral3ennetz heraus-
zunehmen, Einrichten eines FuRgéngerbereiches als Unterbrechung der Fahr-
stralRen, Verkehrsberuhigung der verbleibenden Fahrstral3en bei Aufrechterhal-
tung der ErschlieBung der Parkierungsanlagen durch die KaiserstraRe (VEP -
Mafnahme G 1.1).

18 Sjehe Planersocietit / Gertz Gutsche Riimenapp im Auftrag der Landeshauptstadt Saarbriicken: Verkehrs-
entwicklungsplan Saarbriicken 2030, integriertes MaRnahmenkonzept. Siehe auch TEKO Innenstadt: Kapitel
3.25
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Stadte-
bau,
Mobilitat
und ur-
bane
Freirau-
me

Abbildung 29: Mdgliche StraRenquerschnitte der Kaiserstrale gem. VEP
2030
Quelle: Planersocietat / GGR

e Mdglichkeit eines MIV - freien Rathausplatzes durch Unterbrechung der Grol3-

herzog-Friedrich-StralRe (VEP-MalRnahme G 1.2).

e Mit der (erst langfristig mdglichen) Schaffung einer ,kleinen Innenstadtumfah-

rung“ (VEP - MaRnahme D 4.1) zwischen Meerwiesertalweg und Hauptbahnhof
entlang des Bormannspfades ergeben sich zusétzliche Mdglichkeiten zur Ent-
lastung der Dudweilerstra3e und der Richard-Wagner-Straf3e.

¢ Die Innenstadtumfahrung erlaubt auch die Freimachung der Betzenstrale vom

Kfz - Verkehr (durch Verlagerung in eine in Gegenverkehr befahrbare Dudwei-
lerstrafle). Damit wird eine umfassendere Umgestaltung des Rathausplatzes
moglich.

Abbildung 30: Umgestaltung von StralRenrdumen nach VEP 2030
Quelle: Planersocietat / GGR

Diese MaflRnahmenvorschlage des Innenstadtverkehrskonzeptes sind in Machbar-
keitsstudien zu vertiefen und im weiteren Planungsprozess mit Prioritat und Dring-
lichkeit zu konkretisieren (VEP Zeithorizont bis 2030).
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Abbildungen 31: Visualisierung autofreier Rathausplatz und Betzenstralle

Quelle: LHS
Demo- Ziele
grafie e Wohnen in der Innenstadt attraktiver machen, Wohnungsbestand aufwerten.
und e Spezialisiertes Wohnungsangebot in Bezug auf Preise und Wohnformen fir be-
Wohnen sondere Nachfragegruppen.

o altersgerechter bzw. barrierefreier, bezahlbarer Wohnraum in zentralen Lagen.
e Verbesserung der Umweltqualitat, Aufwertung der Wohnumfeldqualitét.

Potenziale

e Reurbanisierung: Bereits heute verzeichnet die Gesamtstadt Wanderungsgewinne
aus dem Ubrigen Saarland. Der Trend ,Zurlick in die Stadt* wird sich verstarken
und insbesondere die Innenstadt zu Ziel haben. Bei zuriickgehender Nachfrage
nach Biroflachen ist zu prufen, inwieweit Leerstande durch Umnutzungen in
Wohnungen kompensiert/vermieden werden kénnen. Zu diesem Thema liegen
beim Stadtplanungsamt bereits einige Anfragen vor. Ein Zielbild waren gemischt
genutzte Geb&dude mit Einzelhandel / Dienstleistungen im Erdgeschoss bzw. 1.
OG und Wohnen in den Obergeschossenl9. Zur Umwandlung von Biiroflachen zu
Wohnungen siehe auch Kapitel 2.2.4 und 4.2.

e Die Pluralisierung der Lebensstile er-
fordert ein vielfaltiges Angebot an indi-
viduellen und Sonderwohnformen, die
besonders in der Stadt, auch in sehr
zentrale Lagen, angeboten werden
kénnen: Singlewohnungen im Studio /
Atelier, Mehrgenerationenwohnen,
Wohnen & Arbeiten, Wohngemein-
schaft, Penthouse / Loft, Stadthaus
USw.

Abbildung 32: Potenziale fiir Wohnen
in Obergeschossen,

Beispiel Kaiserstralle

Quelle: LHS

Aber grundsétzlich ist zu bemerken, dass das Wohnen in der zentralen Innenstadt
(planungsrechtliche Kategorie: Kerngebiet - siehe Kapitel 2.2.4) hheren Immissi-
onen (Verkehrslarm, Freizeitlarm) und Beschrankungen (z.B. wenig Freiraum,
nicht ausreichendes Anwohnerparken) ausgesetzt ist als in einem Wohngebiet.
Von daher besteht die Wohneignung weniger fir Familien mit Kindern.

e Der Umbau von Bestandsgebauden erlaubt besondere, interessante Grundris-
se/Wohnformen und Hochbauqualitaten. Das Wohnen férdernde Begleitmal-
nahmen sind der Anbau von Balkonen, Einbau von Fahrstiihlen, altersgerech-
te/barrierefreie Wohnungen, Begriinung und Nutzbarmachung der Freirdume,

19 Ob die geplante Nutzungsédnderung bauplanungsrechtlich zuléssig ist, richtet sich nach den Festsetzungen
des Bebauungsplans bzw. den Voraussetzungen des § 34 BauGB.
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Entsiegelung, Wand- und Dachbegrinungen, energetische Sanierung, Car-
Sharing — Angebote u.v.a. (siehe auch Kapitel 4.2 Anderung von Bebauungspla-
nen).

Einzel-
handel,
Blro
und
Dienst-
leistun-
gen

Ziele

Die zentrale Innenstadt ist im Einzelhandelskonzept der Landeshauptstadt20 als
schitzenswerter ,zentraler Versorgungsbereich* ausgewiesen, fur den folgende
Zielsetzungen gelten:

¢ Die ,Sicherung und Starkung der Innenstadt als Hauptzentrum der Landeshaupt-
stadt Saarbriicken, insbesondere vor dem Hintergrund der oberzentralen Versor-
gungsbedeutung, ist ein stadtentwicklungsplanerisches Ziel héchster Prioritét.

e Dazu gehort eine Weiterentwicklung des Angebots mit dem Schwerpunkt in zen-
trenrelevanten Sortimenten (beispielsweise Spielwaren / Hobbyartikel) und eine
Profilierung des oberzentralen Einzelhandelsbesatzes in den Haupt- und Neben-
lagen, insbesondere BahnhofstraRe, Dudweilerstral3e, St Johanner Markt, Sulz-
bachstralBe und FutterstralRe.

o AuRerdem ist die Multifunktionalitét (Verwaltung, Dienstleistungen, Kultur, Gast-
ronomie) zu sichern und zu stérken. Langfristig wird das Wohnen in den Oberge-
schossen eine zunehmende Bedeutung einnehmen.

e Eine Innenentwicklung ist einer ErschlieBung zusatzlicher Standorte (Potenzial-
flachen) auRRerhalb des abgegrenzten zentralen Versorgungsbereiches vorzuzie-
hen.

¢ Neben quantitativen Entwicklungen tragen auch qualitative und stadtebauliche
Aufwertungen zur Steigerung der Attraktivitdt der Innenstadt und der Erhéhung
der Aufenthaltsqualitat bei. Handlungsbedarf besteht z.B. in der KaiserstraRe und
der Dudweiler Strae (Verbesserung der AuRRendarstellung, Moblierung und Sau-

berkeit)".

Abbildung 33: Zentraler Versorgungsbereich gemaf Einzelhandelskonzept
Quelle: Junker + Kruse

Aus den Untersuchungen von Stadt + Handel (Kapitel 2.3) ergeben sich folgende
Konkretisierungen:

e  Trading — down" Prozessen entgegentreten. Dabei Konzentration auf die Kern-

21 Gesetz Nr. 1916 zur Schaffung von Biindnissen fiir Innovation und Dienstleistungen (BIDG) vom 18.01.2017
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bereiche mit wenigen Funktionsdefiziten (Bahnhofstrae, Altstadt, Futterstralie,

Einzel- Sulzbachstrafle). Hohe Bedeutung hat hierbei der Liickenschluss bzw. die Auf-
hqndel, wertung der funktionsschwachen Bereiche in der Hauptlage (Bahnhofstralle —
5;’(;0 Abschnitt zwischen ViktoriastralRe und Hauptbahnhof).

Dienst- ¢ In zweiter Prioritat steht die Starkung der fir die Hauptlage wichtigen ,Zubringer-
leistun- stralRen” ViktoriastraRe, Sulzbachstralle, Futterstrafle, Dudweilerstrae und Kai-
gen serstralde, Ostlicher Teil.

Potenziale

e Nach dem neuen saarlandischen BID - Gesetz21 ist im Saarland wieder die Bil-
dung eines ,Blndnisses fur Investition und Dienstleistungen“ (BID) mdéglich. Damit
wird eine rechtliche und finanzielle Grundlage geschaffen, dass Grundstiucksei-
gentimer und andere Betroffene sich zusammenschlieRen und in Eigenverant-
wortung MalRnahmen der Standortaufwertung ergreifen. Das besondere Kennzei-
chen eines BID ist, dass in einem abgegrenzten Bereich alle Grundstiickseigen-
timer zur Finanzierung der gemeinsamen MafRnahmen herangezogen werden.

¢ Rund um die Futterstra3e / Sulzbachstrafle haben sich bereits vor einigen Jahren
inhabergefuhrte Geschafte, Dienstleistungs- und Gastronomiebetriebe zu einem
Verein ,Kaiserviertel* zusammengeschlossen. Der Verein veranstaltet Aktionen
wie z.B. den ,Futtermarkt* und gibt eine Broschire zum Standort heraus. Mit dem
Verein Kaiserviertel besteht ein sehr gutes Potenzial und ein Ansprechpartner,
die lokalen Akteure im Erneuerungsprozess. Der Verein konnte die Keimzelle ei-
nes neuen BID in Saarbricken werden (siehe auch Kapitel 4.11 Verfligungs-
fonds).

Abbildung 34: Logo des Vereins
Kaiserviertel
Quelle: Verein Kaiserviertel

e Aufwertung der Bedeutung der Nebenlagen durch Marketingstrategien, Zwi-
schennutzung bzw. Reaktivierung von Leerstdnden/Mindernutzungen (siehe auch
Kapitel 4.11 Verfugungsfonds).

e Chance des Zuriickdrangens von Spielhallen und Wettbiiros22 .

e Synergiepotenziale bei Aufwertung des Bereichs ViktoriastralRe / Faktoreistrae /
Kohlwaagstraf3e fiir die Einrichtung eines Messe- und Kongresszentrums an der
Congresshalle.

e Potenziale zur Stiitzung bzw. Weiterentwicklung des Birostandortes bestehen in
der SchlieBung von Baulicken bzw. in der Modernisierung von Besténden - in
Obergeschossen, bei Beibehaltung des Einzelhandels im EG / 1. OG. Allerdings
bestiinden bei einer wesentlichen Steigerung der Biroflachen in der zentralen In-
nenstadt Zielkonflikte mit dem VEP (Verkehrsbelastung durch Arbeitspendler)
und dem Ziel der Steigerung des Wohnanteils.

Umwelt Ziele:
und

e Senkung der Umweltbelastung, Minderung der Folgen des Klimawandels:

e Larmaktionsplan fortfiihren und MaRnahmen umsetzen,
o Luftqualitét verbessern,
e Saarbriicker Klimaschutzprogramm umsetzen (mehr Grin, weniger Verkehr,

21 Gesetz Nr. 1916 zur Schaffung von Biindnissen fiir Innovation und Dienstleistungen (BIDG) vom 18.01.2017

22 Nach den Bestimmungen des Gesetzes zur Neuregelung des Gliicksspielwesens im Saarland von 2012, wel-
ches ab Juli 2017 einen Mindestabstand von 500 Meter Luftlinie zwischen den Spielhallen fordert, durfte die
Zahl der Konzessionen fur Spielhallen in der Innenstadt wesentlich zurtickgehen.
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Umwelt Schattenplatze, Reflektionsgrad erhéhen).
und Potenziale:
Klima . . . Lo . .

e Aufgrund der vergleichsweise geringen Geschwindigkeiten in der Kaiserstralle,
DudweilerstraBe und Viktoriastrale sind die Potenziale zur Minderung des Ver-
kehrslarms (Geschwindigkeitsreduktion, l&armoptimierte Beldge) begrenzt. Eine
Chance, die Umweltsituation zu verbessern, liegt in der Reduktion der Verkehrs-
mengen durch die VEP - MaRhahmen.

e Ein Potenzial zur Verbesserung des Kleinklimas und der Aufenthaltsqualitaten
liegt in der Erh6hung des Vegetationsanteils (z.B. Baumpflanzungen, Dach- und
Wandbegriinungen in den Blockinnenbereichen) - siehe auch Kapitel 4.10 private
Modernsierungen).

e Hierzu wird ein besonderes Potenzial im Innenbereich Birnengalichen gesehen,
wo niedrig geschossige Flachdachbereiche und der bestehende Privatparkplatz
begriint werden kdnnten.

Abbildung 35: Potenziale zur Begriinung des Blockinnenbereichs Birnengaf-
chen
Quelle: LHS

Freirdu- | Ziele

me, Kul- . - " "

tur und | ® Innenstadt aufwerten, attraktive FreirAume fur alle Birgerlnnen,

Touris- e Qualitatvolle, gut erreichbare offentliche Freiraume fur alle Blirger,

mus e Stadtebauliche Qualifizierung durch Freiraumentwicklung, Erscheinungsbild und
Identitat starken, Nutzungsmdglichkeiten anbieten.

e Barrierefreiheit ausbauen,

o Sicherheitsgefiihl starken,

o Kulturelles Angebot starken,

¢ Innenstadt fir den Tourismus attraktiver machen,

¢ Kulturstandorte im Stadtbild aufwerten,

e Kunst im offentlichen Raum,

e Entwicklung von Stadtbild und Baukultur.

Potenziale

e Potenzial durch Aufwertung und Sicherung der Zuganglichkeit der Freirdume
Burgerpark und Saarufer / Berliner Promenade.

¢ Umgestaltung des Beethovenplatzes als Potenzial hinsichtlich des urbanen Griin-
und Freiraums (Handlungsraum Muhlenviertel, siehe TEKO Innenstadt).

Die Moglichkeiten, den dargestellten aktuellen Problemen und Funktionsschwa-
chen, insbesondere den ,trading - down* Effekten in den Nebenlagen zu begeg-
nen, liegen fur die Landeshauptstadt vor allem in Malinahmen zur Aufwertung
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des offentlichen Raumes. Weitere Ansatzpunkte sind die Unterstiitzung privater
ModernisierungsmafRnahmen und der lokalen Aktivitditen / Zusammenschlisse.
Aber alle MaRnahmen kdnnen nur zum Ziel fihren, wenn auch die Grundstiicks-
eigentiimerinnen / Geschéftsleute ihren angemessenen Beitrag leisten.

Grol3e Potenziale fur den offentlichen Raum liegen in den Maf3nahmen zum VEP
- Innenstadtverkehrskonzept. Diese MalRhahmen wurden im Rahmen des VEP
bisher auf ihre Wirkungen im stadtischen Verkehrsnetz untersucht. Die Prufung
der kleinraumigen technischen Machbarkeit und der konkreten Gestaltung ist
weiteren Machbarkeitsuntersuchungen vorbehalten.

Aufgrund der in 2.3.1 beschriebenen Entwicklungen im Einzelhandel ist es
langfristig abzusehen, dass die Kraft des Handels, fir die Belebung der
Innenstadt zu sorgen, nachlassen wird. Der Handel wird sich auf weniger
Flachen zurickziehen und sich dabei noch starker auf die Hauptlage
konzentrieren. Das heil3t fur die Nebenlagen, dass der spezialisierte bzw. auf
bestimmte Kundengruppen orientierte Handel zwar weiterhin eine Rolle spielen
wird. Die Chancen und Potenziale liegen aber nicht mehr alleine im Handel,
sondern in der Entwicklung zu multifunktionalen Bereichen aus Handel,
Dienstleistungen und Wohnen in den Obergeschossen.

Die Landeshauptstadt muss darauf bedacht sein, dass dieser
Transformationsprozess sich langsam und ohne Strukturbriiche (z.B. langere
Leerstande, die eine Abwartsspirale verstarken) vollziehen kann. Fir die
Gestaltung des 6ffentlichen Raumes heil3t das, dass es nicht nur darum geht, die
Innenstadt ,handelsgerecht* zu machen, sondern sie fir viele zukinftigen
Nutzungen, insbesondere Wohnen attraktiver zu machen — z.B. durch den
Ruckbau von MIV - Verkehrsflachen und integrierter Gestaltung von Flachen fur
eine hohere Aufenthaltsqualitat.
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Abbildung 36: Potenziale und Chancen
Quelle: LHS
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3.2

3.3

Festlegung des Stadtumbaugebietes Zentrale Innenstadt

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die stadtebaulichen Probleme und
Funktionsschwdchen sowie die Ziele und Potenziale der zentralen Innenstadt
dargelegt. Die daraus ablesbaren Defizite signalisieren einen Handlungsbedarf
I.S. des Stadtumbaus 8§ 171 a BauGB. Zur Herstellung nachhaltiger stadtebauli-
cher Strukturen sind Aufwertungs- und Anpassungsmaflnahmen, insbesondere
zum Offentlichen Raum sowohl in der Bahnhofstral3e als auch in den Nebenlagen
erforderlich.

Da der Umbau des offentlichen Raumes erhebliche Investitionsmittel erfordert,
die die Finanzkraft der Landeshauptstadt Ubersteigen, konnen die MalRnahmen
nur im Rahmen des Stadtumbaus, d.h. unter Einsatz von Stadtebaufdrdermitteln
des Bundes und des Landes durchgefuhrt werden.

Zur Durchfihrung des Stadtumbaus hat der Stadtrat bereits am 12.07.2016 das
Stadtumbaugebiet ,Zentrale Innenstadt* festgelegt (rechtswirksam am
28.07.2016).

Die GesamtmalRnahme ,Zentrale Innenstadt* wurde auch vom Land bereits in
das Stadtebauforderungsprogramm 2016 aufgenommen.

Die Landeshauptstadt rechnet damit, dass die Stadtumbaumafinahmen im Jahr
2025 abgeschlossen werden kénnen.

Raumlicher Umgriff des Stadtumbaugebietes

Mit Ausnahme des St. Johanner-Marktes und des Bereichs um die Europagale-
rie, die derzeit keine stadtebaulichen Probleme aufweisen, entspricht das vom
Stadtrat beschlossene Stadtumbaugebiet ,Zentrale Innenstadt* im Wesentlichen
dem im Einzelhandelskonzept abgegrenzten ,Zentralen Versorgungsbereich®
(siehe TEKO Innenstadt Kapitel 3.2.4). Damit wird der gegenseitigen Abh&ngig-
keit zwischen der Entwicklung des (oberzentralen) Einzelhandels und der stadte-
baulichen Entwicklung Rechnung getragen.

Abbildung 37: Stadt-
umbaugebiet Zentrale
Innenstadt, Stadtrat am
12.07.2016

Quelle: LHS

Aufgrund der weiteren Erkenntnisse aus dem Gutachten Stadt + Handel und dem
VEP empfehlen sich folgende raumliche Erganzungen des Stadtumbaugebietes:
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Erganzung um das Grundstick Saar-Center / Berliner Promenade — zur M6g-
lichkeit einer Férderung von privaten Modernisierungsmaf3nahmen (siehe Ka-
pitel 4.10).

Erganzung um den Kreuzungsbereich Ursulinenstral3e / Kaiserstral3e / Viktori-
astral3e inklusive des Parkplatzes an der Ursulinenstral3e. Es handelt sich z.T.
um private Flachen und Flachen der Bahn. In diesem Bereich soll langfristig
die sog. ,kleine Innenstadtumfahrung” des Innenstadtverkehrskonzeptes an
das vorhandene StraBennetz anschlieBen (siehe Kapitel 3.1.2). Hierzu sind
verkehrliche und stadtebauliche Machbarkeitsuntersuchungen anzustellen. Mit
der Einbeziehung in das Stadtumbaugebiet wird die Landeshauptstadt auch in
die Lage versetzt, hier eine Satzung zur Sicherung der Stadtumbaumaf3nah-
men gem. 8 171d Abs. 1 BauGB zu erlassen.

Erganzung um die Luisenbriicke. Die (sanierungsbediirftige) Briicke verbindet
den Bereich der Stadtumbaumafnahme Viktoriastrale mit der bereits umge-
stalteten Eisenbahnstra3e. Fir die anstehende Neugestaltung der Viktoria-
stralRe ist es sinnvoll, den gesamten Stral3enzug zu betrachten und auch auf
der Bricke die entsprechenden Querschnitte, Ausstattungsmerkmale vorzu-
sehen (siehe Kapitel 4.7).

Vollstandige Einbeziehung der Baublécke LortzingstralRe / KaiserstraRe und
Beethovenstralle / Kaiserstral3e in das Stadtumbaugebiet. Damit kdnnen Be-
bauungsplan-Aufstellungs- und —Anderungsverfahren (siehe Kapitel 2.2.4 und
4.2) durchgefiihrt und geférdert werden.

Abbildung 38:
Neuer Umgriff
des Stadtum-
baugebietes
Zentrale In-
nenstadt
Quelle: LHS
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4

4.1

4.2

DIE MASSNAHMEN IM EINZELNEN

Erstellung und Fortschreibung des ISEK

EinzelmalRnahme: Erstellung und Fortschreibung des ISEK

Ausgangslage / Problemstellung
Zur Funktion des ISEK siehe Kapitel 1

Eine Fortschreibung des ISEK Zentrale Innenstadt wird insbesondere dann erforderlich,
wenn die VEP - Malnahmen, die sich aus der Realisierung der sog. ,kleinen Innenstad-
tumfahrung” ergeben, d.h. die Umgestaltung der KaiserstraRe und Dudweilerstrale und
Rathausplatz / Betzenstral3e, konkreter geplant und die Kosten genauer ermittelt sind.

Ein weiteres Thema der Fortschreibung des ISEK ist die ,Neugestaltung der Fakto-
reistral3e / sudlicher Teil“, dann wenn sich das neue Messe- und Kongresszentrum kon-
kretisiert.

Spezifische Ziele

Kontinuitat, Transparenz und Beteiligung im Stadtumbauprozess

Zeitplan

Die Fortschreibung des ISEK Zentrale Innenstadt ist fir das Jahr 2021 vorgesehen.

Kosten

Das vorliegende ISEK wurde vom Stadtplanungsamt der Landeshauptstadt erstellt. Ex-
terne Kosten (insbesondere fiir das Gutachten Stadt + Handel (s+h) zur Einschatzung
des Einzelhandels und der Biroflachen (Kapitel 2.3) sind in Hohe von 12.000 € angefal-
len).

Es wird davon ausgegangen, dass die Fortschreibung des ISEK Zentrale Innenstadt im
gleichen Modus erfolgen kann. Um auch hierbei die Méglichkeit zu haben, zu Einzelfra-
gen einen externen Bearbeiter, Gutachter 0.4. hinzuzuziehen, ist ein weiterer Betrag
von 12.000,- € angesetzt.

Erstellung bzw. Anderung von Bebauungsplanen

EinzelmaRnahme: Erstellung bzw. Anderung von Bebauungsplanen

Ausgangslage / Problemstellung
Siehe auch 2.2.4

Die Uberwiegend aus den 1950er bis 1970er Jahren stammenden Bebauungsplane in
der zentralen Innenstadt bediirfen aus folgenden Griinden der Uberarbeitung:

e Bereits heute gibt es in der Innenstadt Uber langere Zeit leer stehende Biroetagen,
fur die Immobilieneigentimer alternative Nutzungen suchen. Inshesondere ist die
Umwandlung in Wohnen immer wieder ein Thema. Wenn sich auch langfristig die
standortprdgenden Nutzungen Einzelhandel und Biro auf andere bzw. weniger in-
nerstadtische Flachen zuriickziehen, wird das Wohnen in der Innenstadt zukiinftig
eine deutlich wachsende Rolle spielen.

Wie sich aus Kapitel 2.2.4 ergibt, gibt es jedoch planungsrechtliche Hindernisse bei
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der Umwandlung von Biro in Wohnen. Alle vor den 1990er Jahren entstandenen
Bebauungsplane - das betrifft die auf der Ostseite der Bahnhofstral3e liegenden Be-
reiche — enthalten die Festsetzung eines Kerngebietes nach § 7 der BauNVO 1968.
Das heil3t, dass dort nur Wohnungen fur Aufsichtspersonen, Betriebsinhaber und
Bereitschaftspersonal gem. § 7 Abs. 2 Nr. 6 BauNVO zulassig sind. Ohne eine An-
derung der Bebauungsplane zugunsten des Wohnens kann das strategische Ziel der
Starkung des Wohnens nicht erreicht werden.

Zur Regelung von Nutzungskonflikten zwischen Wohnen und gewerblichen Nutzun-
gen ist fur die Bereiche, die nicht als Kerngebiet festgesetzt werden mussen, die
Festsetzung von ,Urbanen Gebieten“ gem. § 6a Abs. 1 BauNVO zu uberlegen. Ein
charakteristisches Merkmal der urbanen Gebiete ist die Nutzungsmischung.

Die rechtskraftigen Bebauungspléane enthalten keine Regelungen zu aktuellen The-
men wie die Zulassigkeit von Vergnugungsstatten und Bordellen. Diese Nutzungen
sind im Kerngebiet nach § 7 Abs. 2 BauNVO allgemein zuldssig. Sie verbreiten aber
ein Negativ-Image, das den Erfolg der Stadtumbaumaflnahmen im o6ffentlichen
Raum beeintréachtigen kann. Planungsrechtliche Regelungen (z.B. Zulassigkeit nur
in bestimmten Geschossen) kénnen das Problem abschwéchen.

Zur Verbesserung der Umweltqualitat, insbesondere der kleinklimatischen Situation
(siehe TEKO Innenstadt), und zur Verbesserung des Wohnumfeldes ist eine starke-
re Begrinung der Blockinnenbereiche zu verfolgen (Begrinung von Dachern und
wanden, Baumpflanzungen). Hierzu mussen die Bebauungspléne mit entsprechen-
den Festsetzungen nach § 9 BauGB bzw. 6rtlichen Bauvorschriften eine rechtliche
Verpflichtung schaffen.

SchlieBlich sind im Rahmen von Bebauungsplanverfahren alle anderen das Wohnen
beginstigenden Festsetzungen in die Abwagung einzustellen. Ein Beispiel ist der
Anbau von Balkonen im Grenzabstand, der aus besonderen stadtebaulichen Grin-
den mit einer ortlichen Bauvorschrift im Bebauungsplan erméglicht werden kann.

Spezifische Ziele

Wohnen in der Innenstadt attraktiver machen, Wohnungsbestand aufwerten.
Ermdglichung eines spezialisierten Wohnungsangebots in Bezug auf Preise und
Wohnformen fiir besondere Nachfragegruppen,

Aufwertung der Umwelt- und Wohnumfeldqualitat

Regelungen fir stérende Nutzungen

Beschreibung der MaRnahme

Es handelt sich um die Anderung folgender Bebauungsplane:

- 131.01.02 Anderung (Rathaus), Kaiser-, Sulzbach-, Lortzing-, Dudweilerstrae
vom 18.05.1973

- 131.02.00 Ortsplan-Teilabschnitt BahnhofstralRe vom 24.11.1954

- 131.02.01 Anderung Kaiserstrale 14 +18 vom 09.04.1958

- 131.02.02 Anderung Bock & Seip vom 15.09.1960

- 131.02.11 Anderung BahnhofstraRe/Sulzbachstrae vom 06.04.1973

- 131.02.08 Anderung PEKA vom 01.09.1969

- 131.02.09 Anderung PEKA vom 10.08.70

- 132.03.01 Anderung DudweilerstraRRe, Lortzingstrale vom 28.04.1979

Die Summe der Geltungsbereiche der Bebauungsplane betrdgt ca. 7 Hektar. Die
MafRnahme kann einen oder mehrere Bebauungsplanverfahren umfassen.

Aufgrund der Personalsituation der Landeshauptstadt wird die MaBnahme unter Be-
auftragung externer Biiros durchgefihrt.

Zeitplan

Die Bebauungsplanverfahren sollen 2018 beginnen und 2022 abgeschlossen sein.
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4.3

Kosten
gem. § 19 HOAI: ca. 75.000 €

Planung Radverkehrsumfahrung BahnhofstralRe

EinzelmaRnahme: Planung Radverkehrsumfahrung Bahnhofstralie

Ausgangslage / Problemstellung

Gemal VEP23 fehlt in der Radverkehrsinfrastruktur der Saarbriicker Innenstadt eine be-
lastbare Radverkehrsachse in der Nordwest - Siidost - Richtung der BahnhofstralRe. In
der Bahnhofstralie, die als Radhauptverbindung eingestuft ist, kommt es immer wieder
zu Nutzungskonflikten zwischen schneller durchfahrendem Radverkehr und den Pas-
santen / Kunden.

Um die Situation in der Bahnhofstral3e zu entschérfen, sollen dem durchfahrenden Rad-
verkehr Alternativstrecken angeboten werden. Fir Ziele entlang der Saar ware das Willi
— Graf — Ufer als Radkomfortroute zu empfehlen.

Fir Ziele wie Hauptbahnhof oder Nauwieser Viertel fehlt aber eine die BahnhofstraRe
umfahrende Streckenfiihrung. Hier kommen als Alternativrouten die Achse Stephan-
stralle / Kaiserstral3e / Karl-Marx-Straf3e und die zusatzlich im VEP vorgeschlagene
Achse Forsterstrale / BeethovenstralRe / Karl-Marx-Straf3e in Frage.

Abbildung 39: VEP - Radumfahrung BahnhofstraRe, Ausschnitt
Quelle: Planersocietat / GGR

Die Aufgabenstellung ist deshalb zu untersuchen, ob und wie beide Umfahrungsmdog-
lichkeiten fir den Radverkehr ertiichtigt werden kénnen.

Gemal VEP sollte die Bahnhofstral3e fur Radfahrer gedffnet bleiben, im Radverkehrs-
netz aber eher eine erschlieBende / anbindende Funktion haben.

23 Planersocietat: VEP 2030 Ziele und Handlungskonzept, S. 80
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Spezifische Ziele

e Starkung des Einzelhandelsstandortes durch Abbau von Nutzungskonflikten
e Umweltentlastung der Innenstadt durch mehr Angebote fir den Radverkehr.

Beschreibung der MaRnahme

Fur beide Trassenfuhrungen ist der als Umfahrung der Bahnhofstral3e dienende inner-
stadtische Abschnitt zwischen Foérsterstral3e bzw. Stephanstra3e und Karl-Marx-StralRe
/ Hauptbahnhof zu untersuchen. Die Trasse Beethovenstrale liegt z.T. aul3erhalb des
Stadtumbaugebietes.

Aufgrund des hohen Radverkehrspotenzials ist bei Nebenstralen die Einrichtung von
Fahrradstral3en zu Uberlegen. Die StralBentberquerungen Dudweilerstraf3e und Ursuli-
nenstralRe sind entsprechend zu bemessen.

Von zentraler Bedeutung ist die Untersuchung der Leistungsféahigkeit und der Mdglich-
keiten zur Verbesserung des Radverkehrs bei den beiden lichtsignalgesteuerten Kno-
tenpunkte Dudweilerstral3e / Kaiserstral3e und Kaiserstraf3e / Viktoriastral3e / Ursulinen-
strale. Dabei sind die Be- und Entlastungseffekte durch das VEP-
Innenstadtverkehrskonzept zu beriicksichtigen.

Zeitplan

Die Machbarkeitsuntersuchung ist fiir 2018 vorgesehen.

Kosten
60.000 €
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4.4

Neugestaltung BahnhofstralRe

EinzelmaBnahme: Neugestaltung Fuf3gdngerzone Bahnhofstralle zwi-
schen Viktoriastralle und Dudweilerstral3e

Ausgangslage / Problemstellung

Abbildung 40: BahnhofstralRe Bestandssituation 2016
Quelle: LHS

Der Zustand der Bahnhofstral3e als Fuf3gdngerzone entspricht nicht mehr dem Anspruch
an eine baulich attraktive Innenstadt, die auch das Bild des Oberzentrums und der Regi-
on reprasentieren soll.

Die BahnhofstraRe wurde 1995 als Fuf3gangerzone mit hochwertigen Beldagen, moder-
ner Beleuchtung und Moblierung umgebaut, erfiillt aber inzwischen nicht mehr die bauli-
chen Anforderungen einer solchen. Vor allem die Bodenplatten wurden durch Baustel-
lenverkehr, Lieferverkehr und haufige Aufbriiche fir Leitungsverlegungen und Kanalsan-
ierungen beschadigt bzw. durch provisorische Asphaltflichen ersetzt. Die vielen Be-
schadigungen und Flickstellen des Belages werten die Stral3e - und damit auch das Ein-
kaufserlebnis - ab. Der jetzige Zustand der StraRe schadet dem Image der Bahnhofstra-
Be als attraktivste Einkaufsstral3e der Region und damit dem Oberzentrum.

Spezifische Ziele

Verbesserung des Erscheinungsbildes, der Aufenthaltsqualitat und der Attraktivitat fur
den Einzelhandel durch Aufwertung der FulRverkehrsflachen

Es besteht Handlungsbedarf im Sinne einer notwendigen Sanierung mit einer nachhalti-
gen Verbesserungen hinsichtlich Gestaltung und Folgekosten sowie zusétzlichen offent-
liche Angeboten. Die MalBnahmen sollen insgesamt einen gestalterischen und stadte-
baulichen Mehrwert gegenliber dem urspriinglichen Zustand erzeugen.

Beschreibung der Malinahme

Die Umgestaltung soll von der Viktoriastral3e bis zur Dudweilerstral3e erfolgen. Die Ge-
samtausbauléange betragt ca. 400 Meter.

Die Gestaltung der Belage richtet sich nach den unterschiedlichen Funktionalitaten:

¢ Die Fahrzonen rechts und links der Mittelzone:
Die sog. Fahrzonen sollen mit einem kassettierten Asphaltband ausgebildet werden,
so dass die Anlieferungszone zukiinftig stabil gehalten wird. Die Kassettierung der
Farbasphaltflachen soll laut Entwurfsplanung mit geschliffenem Kleinpflaster gestal-
terisch anspruchsvoller eingefasst werden. Der Asphalt ist farblich angepasst. Diese
Belagsart samt Farbton hat sich bereits im Kaiserviertel bewéhrt. Die Fahrtrasse ist

in allen Bauabschnitten gleich breit. Im Bereich zwischen Futterstrale und Dudwei-
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lerstraRe und vor dem Haus Nr. 37 ist die Fahrtrasse aus Platzgriinden nicht vorhan-
den. Dort wird der rosa Tupin neu verlegt.

Generell bleibt die vorhandene Querneigung der Fahrzone erhalten. Das Oberfla-
chenwasser wird Uber neue Stral3eneinlaufe (an der gleichen Stelle wie die vorhan-
denen) zum ebenfalls vorhandenen Kanal gefiihrt. Somit ist eine ordnungsgemafie
Entwéasserung gewahrleistet. Dabei werden die beiden defekten Betonrinnen neben
der Mittelzone durch gebundene massive Pflasterrinnen ersetzt.

Im Einfahrtsbereich (fir den Lieferverkehr) an der Viktoriastraf3e wird der Rosa Tupin
auf der gesamten Breite der Fahrtrassen und der Mittelzone gegen den Farbasphalt
ausgetauscht.

¢ Mittelzone:
Die Mittelzone soll in groRformatigen Platten neu verlegt werden. Dabei wird beson-
derer Wert darauf gelegt, dass der Belag mdglichst einheitlich verlegt wird. Damit
wird die bestehende Grol3ziigigkeit der BahnhofstraBe gestalterisch unterstitzt. Die
Platten werden aus einem grauen, schmutzabweisenden, vorbeschichteten Beton-
stein hergestellt.

Die bestehenden Baumscheibenroste sollen ersetzt werden. Die Planung sieht vor,
das Belagspflaster maximal Uber die Baumscheibe weiterzupflastern. Nur um den
Stamm gibt es eine Offnung mit wassergebundener Decke. Die Baumquartiere wer-
den durch Moblierung (Banke, Abfalleimer, Fahrradabstellangebote) gegen Uberfah-
ren geschiitzt.

e Kolonnaden:

Da dieser Bereich nicht durch Transportverkehre tangiert und deshalb noch weitest-
gehend in Ordnung ist, soll der bestehende Plattenbelag in den Kolonnaden (rosa
Tupin) beibehalten und nur lokal saniert werden. Zudem spricht die Verwendung des
rosa Tupin in den anliegenden Nachbarbereichen ebenfalls fir die Beibehaltung
desselben in den Kolonnaden. Unter den Kolonnaden soll mittig ein Blindenleitsys-
tem in den bestehenden rosa Tupin eingefrast werden. Eine Musterflache wurde be-
reits hergestellt und entspricht den geforderten Anforderungen bzgl. Barrierefreiheit
und Gestaltung.

Abbildung 41: Bahnhofstrafle Planung
Quelle: LHS

Zeitplan

Die MalRBnahme gliedert sich in zwei TeilmalRnahmen, die getrennt ausgeschrieben wur-
den. Die erste Ausschreibung beinhaltet die Fahrtrassen mit Rinne und Kassettierung.
Dieser Teil der Baumalinahme hat bereits im September 2016 begonnen. Die zweite
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Ausschreibung betrifft die Mittelzone und das Blindenleitsystem.

Von Sommer 2016 bis Sommer 2017 sollen die Fahrtrassen hergestellt werden. Von
Frahjahr / Sommer 2017 bis Sommer / Herbst 2018 soll die Mittelzone incl. der Baum-
scheiben und des Blindenleitsystems realisiert werden.

Kosten und Finanzierung

Auf Grundlage der Beschliisse des Stadtrates zur Festlegung des Stadtumbaugebietes
Zentrale Innenstadt und zur staddtebaulichen Aufwertung der Bahnhofstrale am
12.07.2016 wurde am 25.7.2016 ein Projektantrag zur Bewilligung der EinzelmaRnahme
JAufwertung Ful3gdngerzone BahnhofstraBe zwischen ViktoriastraRe und Dudweiler-
stral3e” im Rahmen der Gesamtmal3nahme Zentrale Innenstadt beim Ministerium fir In-
neres und Sport des Saarlandes gestellt. Die Malinahme Zentrale Innenstadt wurde mit
Schreiben vom 25.11.2016 in das Programm Stadtumbau West aufgenommen und es
wurden bereits zwei erste Zuwendungsbescheide tbermittelt.

Die Gesamtkosten belaufen sich auf ca. 3,7 Mio. €. Hierin enthalten sind Baukosten und
Baunebenkosten (u.a. Planungskosten), Kosten des Baustellenmanagements und der
Projektsteuerung. ErfahrungsgemanR sind nicht alle Kosten vollstandig forderféhig - es
wird von forderfahigen Kosten in H6he von 3,35 Mio € ausgegangen.

Strallenausbaubeitrage nach der Satzung Uber die Erhebung von Beitragen fir die Her-
stellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung von Stral3en, Wegen
und Platzen in der Landeshauptstadt Saarbriicken (Stral3enausbaubeitragssatzung)
kdnnen aus rechtlichen Griinden nicht erhoben werden24.

Die Fordermittelhdhe betragt maximal 2/3 der forderfahigen Kosten. Die Landeshaupt-
stadt erwartet eine Foérderung in Hohe von ca. 2,23 Mio €. Der Eigenanteil der Landes-
hauptstadt an den forderfahigen und nicht forderfahigen Gesamtkosten betragt damit ca.
1,47 Mio €.

24 Die BahnhofstraRe in St. Johann ist 2001 ausbaubeitragsmaRig abgerechnet worden. Die Erneuerung der

Bahnhofstral3e liegt somit ca. 16 Jahre zurlick. Nach der herrschenden Meinung liegt die tibliche Nutzungszeit
einer StralRe bei mind. 25 Jahren, dies gilt auch fur Ful3gangerzonen (Oberverwaltungsgericht fur das Land
Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 20. August 2002 — 15 A 583/01 —, juris). Eine Erneuerung der Bahnhofstral3e
mit der Folge einer ausbaubeitragsrechtlichen Abrechnung kann daher friithestens ab 2026 in Frage kommen.
Eine Beteiligung der Anlieger Uber die StralRenausbaubeitragssatzung ist daher z.Zt. aus rechtlichen Griinden
nicht moglich.
Gleichlautend auch 8 2 Abs. 3 der Stral3enausbaubeitragssatzung. Hiernach kommt eine beitragspflichtige
Erneuerung ebenfalls in der Regel friihestens 25 Jahre nach der Herstellung oder letzten Erneuerung oder
Verbesserung in Betracht. Dies gilt auch fur Teilabschnitte. Auch aus diesem Grund ist daher eine Veranla-
gung derzeit nicht méglich.

55



Landeshauptstadt Saarbriicken
ISEK Zentrale Innenstadt Saarbriicken

4.5 Neugestaltung Viktoriastralde

EinzelmaBnahme: Neugestaltung Viktoriastral3e

Ausgangslage / Problemstellung

Abbildung 42: Blick in die Viktoriastralle
Quelle: LHS

Die ViktoriastralRe vereint derzeit mehrere Funktionen. So dient sie einerseits als Haupt-
verkehrsstralBe neben der ErschlieBung des westlichen Innenstadtbereichs vor allem
auch als Anfahrtsroute zum Hauptbahnhof aus Richtung Stiden und Westen. Dabei ist
insbesondere ihre Funktion als eine der wichtigsten Verbindungsachsen fir den OPNV
(Busverkehr) zwischen St. Johann und Alt-Saarbriicken bzw. den sudlichen Siedungs-
gebieten Saarbriickens hervorzuheben. Sie ist mit vier Fahrspuren ausgestattet, die im
ndrdlichen Teil der StralRe (Breite zwischen den Gebauden 13,5 m) bis an die Kolonna-
den heranreichen. Im sudlichen StralBenabschnitt (Breite 15 m) ist der Gehweg auf der
Ostseite vor die Kolonnaden gezogen, allerdings ist dieser Bereich fur Parken freigege-
ben. Der FuRgéangerverkehr ist in beiden Abschnitten in die Kolonnaden verwiesen.

Mit fast 10.000 Kfz/24h bt sie eine erhebliche Trennwirkung auf die Ful3gangerzone /
BahnhofstraRe aus. Die Verkehrsbelastung bewirkt in der engen stadtebaulichen Situa-
tion auch eine Konzentration der Luftschadstoffe NO, und Feinstaub, die den Jahres-
grenzwert Uberschreitet (Stand 2011)25.

Neben der ErschlieBungsfunktion fiir den Kfz-Verkehr hat sie auch eine wichtige Ver-
bindungsfunktion fir den Fu3 und Radverkehr tber die Saar nach Alt - Saarbriicken
sowie zur City West. Bei Einrichtung eines Messe- und Kongresszentrums an der Ha-
fenstralBe kommt ihr zusammen mit dem Bereich Kohlwaagstrale die wichtige Trans-
missionsfunktion zu, die Besucher des Messe- und Kongresszentrums in die zentrale
Innenstadt zu fuhren.

AulRerdem ist die ViktoriastraBe auch Standort zahlreicher Geschafte, Dienstleistungen
und Gastronomieeinrichtungen. Hinsichtlich dieser Funktionen ist sie eine typische Ne-

25 GEONET Umweltconsulting GmbH im Auftrag der Landeshauptstadt Saarbriicken und des MUEV des Saar-
landes: Stadtklimatische und lufthygienische Gesamtanalyse der Landeshauptstadt Saarbriicken, Teilprojekt
Luftreinhalteplan, 2011

56



Landeshauptstadt Saarbriicken
ISEK Zentrale Innenstadt Saarbriicken

benlage der FuRgangerzone Bahnhofstral3e mit den in Kapitel 2.3 beschriebenen Prob-
lemen des ,trading - down“. Die Erhebungen im Rahmen des ISEK Zentrale Innenstadt
im September 2016 ergaben im Verlauf der ViktoriastralRe zwischen Luisenbriicke und
Kaiserstralle 11 aktive Einzelhandelsbetriebe und 6 leerstehende Einzelhandelsflachen,
wobei im nordlichen Teil (Richtung Kaiserstraf3e) eine Konzentration von Leerstédnden
festzustellen ist. Auch die Passantenstrome nahmen zur Kaiserstrafe hin deutlich ab
(siehe Kapitel 2.3.4), was sicher dem jahrelangen Leerstand des ehemaligen Kaufhau-
ses C&A geschuldet ist. Die Angebotsqualitat der meisten vorhandenen Geschéfte wird
vom Gutachter s+h als niedrig eingeschatzt (vgl. Kapitel 2.3.3). Funf nur ein- bis zwei-
geschossig bebaute Grundstiicke der Viktoriastrale (inkl. ,Korns Eck®) bilden Bauliicken
und zeugen von fortwahrender Investitionsschwéche Die Viktoriastrale stellt damit ei-
nen Schwerpunkt der Funktionsschwachen der Saarbriicker Innenstadt dar.

Mit dem schwierigen Stand des Einzelhandels korrespondiert die sehr geringe Aufent-
haltsqualitéat. Das heutige Erscheinungsbild der Kolonnaden, der Zustand von Pflaster,
Decken, Beleuchtung, Stitzen, Werbung usw. entspricht nicht den Anforderungen an
einen attraktiven Einkaufsort und tragt zur Abwartsentwicklung bei. Unter freiem Himmel
dominiert der Kfz-Verkehr, der mit vier Fahrspuren im StraBenraum keine Gehwegfla-
chen aulRerhalb der Kolonnaden zulésst. Radverkehrsanlagen sind in der Viktoriastral3e
nicht vorhanden. Die Geschwindigkeiten des Kfz - Verkehrs erscheinen fur einen zentra-
len Innenstadtbereich z.T. zu hoch26. An Wochenenden abends dienen die Kolonnaden
widerrechtlich als Parkplatze.

Abbildungen 43: Viktoriastral3e, nérdlicher und sidlicher Stralenabschnitt
Quelle: LHS

Spezifische Ziele

e Als primares Ziel soll durch die Verbesserung des Erscheinungsbildes die Attraktivi-
tat fur Dienstleistungen und Einzelhandel geférdert und damit verhindert werden,
dass die Viktoriastral3e weiter abrutscht bzw. ihre Bedeutung fiir den oberzentralen
Einzelhandel der Landeshauptstadt verliert. Der ,trading — down“ Prozess soll ge-
stoppt bzw. umgekehrt werden — siehe hierzu auch die MalRnahme ,Unterstitzung
der lokalen Aktivitaten“.

o Die privaten Immobilieneigentiimer sollen durch die 6ffentliche Vorinvestition ange-
regt werden, erganzend in ihre Gebaude zu investieren — siehe hierzu auch die
MalRnahme ,Private Modernisierungsmafinahmen® - und tber ihre Vermietungspra-
xis den Geschéaftsbesatz qualitativ aufzuwerten.

o Verbesserung der Bedingungen des Ful3- und Radverkehrs. Hierbei geht es um die
Aufwertung der FuRverkehrsflachen auch der Verbesserung der fu3laufigen Verbin-
dung zwischen Kohlwaagstraf3e und Viktoriastrale sowie um den Einbau von Rad-
verkehrsinfrastruktur.

e Verkehrsberuhigung und Verminderung der Luft- und L&rmbelastung im Stral3en-
raum.

26 vgl. Planersocietat: VEP 2030, a.a.0, S. 223
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Mit der MaRBRnahme Viktoriastralle werden drei Stadterneuerungsmafnahmen der
letzten Jahre funktional miteinander verbunden und damit weiter aufgewertet: die
Erneuerung der Berliner Promenade (obere Ebene) sowie die Erneuerung der Ei-
senbahnstral’e und der FaktoreistraRe (Ful3gangerbriicke zur Congresshalle).

Beschreibung der MaRnahme

Umbau des StraRenraums nach dem Vorbild der Eisenbahnstral3e

- Die ViktoriastraRe kann vom Autoverkehr
entlastet werden. Nach dem Vorbild der
Eisenbahnstral’e soll Uberprift werden,
ob bzw. inwieweit eine oder zwei Fahr-
spuren zugunsten der Ausweitung von
Flachen des FuRR- und Radverkehrs her-
ausgenommen werden kdnnen.

- Ewvtl. sind auch Baumpflanzungen mdglich
(Problem: Leitungen).

- Fur die Belage der FuRverkehrsflachen
kommen nicht weiter Betonsteine im Dia-
gonalverband mit sog. Bischofsmiitze
zum Einsatz, sondern das Betonpflaster
wird im Lauferverband verlegt.

- Die beiden Bushaltestellen in der Viktori-
astralle werden barrierefrei ausgebaut
und je nach Erfordernis, soweit raumlich
moglich, mit einer dynamischen Fahrgast-
informationstafel (DFI) ausgestattet.

- Gehwege werden im Bereich von FuR3-
gangerfurten, ggfs. differenziert abge-
senkt, um allen Verkehrsteilnehmerlnnen,
Menschen mit und ohne Behinderung und
Radfahrerinnen das Queren zu erleich-
tern.

- Taktile Leitstreifen werden im Zuge des
barrierefreien Umbaus der Haltestellen
ins Pflaster integriert.

- Der Bereich Einmiindung Ful3gangerzone
Karl-Marx-Straf3e wird gestalterisch an-
gepasst.

Abbildungen 44: Stralenraum Vorbild
Eisenbahnstralle
Quelle: LHS

Aufwertung der Kolonnaden nach dem Vorbild der EisenbahnstralRe

(Diese Beschreibung gilt auch fir die Kolonnaden in der Dudweilerstrae und Kai-
serstrale)

Die Kolonnaden missen als Gesamtsystem zwischen der Kaiserstral3e und der Ei-
senbahnstralie, zwischen der Reichsstral3e / Trierer Stral3e und der DudweilerstralRe
betrachtet werden. Das heil3t, dass bestimmte Gestaltungselemente in allen Kolon-
naden wiederkehren und Standards eingehalten werden sollen. Die Grundidee ist:

- einheitliche Gehwegbelage,

- eine einheitliche Deckenuntersicht,

- eine gleichmafige Beleuchtung,

- eine einheitliche Gestaltung der Stitzen.
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Durch die Einbeziehung der Gebaudeteile steht diese Mallhahme in engem Zu-
sammenhang mit den privaten Modernisierungsmaflnahmen (siehe Kapitel 4.6).

MaRnahmenkatalog:

Mit der Umgestaltung der Kolonnaden in der Eisenbahnstraf3e und Teilen der Dud-
weilerstralBe hat die Landeshauptstadt bereits die Standards erarbeitet und realisiert,
die auch fur die Ubrige zentrale Innenstadt gelten sollen:

Abbildungen 45: Beldge u. Beleuchtung Vorbild Eisenbahnstralle u. Bahnhofstralle
Quelle: LHS

- Wenn es die Erfordernisse des Autoverkehrs erlauben, werden die Gehwegfla-
chen soweit wie mdglich in den Stral3enraum vorgezogen. Die gewonnenen Fl&-
chen werden mit B&nken mobliert und evtl. mit Bdumen bepflanzt. Banke und
Abfallbehalter werden neu gesetzt.

- for die Kolonnadenbeleuchtung gibt es ein Gesamtkonzept, das die Verwendung
eines durchgéngigen, einheitlichen Leuchtentyps (deckenbiindige Einbauleuchte)
vorsieht. Dazu wurden von der Landeshauptstadt fiir den gesamten Kolonnaden-
bereich Saarbriickens, abgestimmt auf die jeweilige Geb&audeeinheit, Rasterplane
fur die Deckeneinbauleuchten erstellt.

- Hauseigentimerlnnen und Geschaftsleute werden zur Mitwirkung angesprochen.
Ziel ist die anschlielende Modernisierung der Fassaden, Stiitzen, Kelleroberlich-
ter, Schaufenster usw. durch die privaten Eigentimerinnen. Zur Aktivierung von
privaten ModernisierungsmalRnahmen sowie zur Aufteilung der Zustandigkeit in
Bezug auf Pflege und Unterhalt von Belégen, Decken, Stiitzen und Beleuchtung
usw. siehe private Modernisierungsmafinahmen (Kapitel 4.10).

Zeitplan

Neugestaltung des Strallenraums und der Kolonnaden:

. Planung: 2019

. BaumalRnahme: 2020 - 2021. Die MalRnahmen im Strallenraum und in den Ko-

lonnaden sollen in einem Zug durchgefuhrt werden.

Die vollstandige optische Aufwertung der Kolonnaden, inkl. der privaten Gebaudestiit-
zen, Decken usw. ist abhéngig vom Engagement der Hauseigentiimer.

Kosten und Finanzierung

Eine belastbare Planung inkl. Kostenschatzung liegt noch nicht vor. Nach einer tber-
schlagigen Schatzung anhand der Erfahrungswerte aus der Eisenbahnstrae ist von
Gesamtkosten in Hohe von ca. 2,5 Mio € auszugehen (ohne Projektsteuerung, inkl.
Bushaltestellen).

Der Umbau der beiden Bushaltestellen ist mit ca. 230.000 € anzusetzen. Hier kommt ei-
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ne Forderung im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetztes GVFG in Fra-
ge (Forderung bis zu 75% der férderfahigen Kosten).

Soweit in den Gehwegbereichen eine grundhafte Erneuerung (gesamter vertikaler Auf-
bau) der Bodenbelage erforderlich ist, ist die Landeshauptstadt gehalten, die Anlieger
(Eigentiimer, Erbbauberechtigte) im Rahmen der Regelungen der StralRenausbaubei-
tragssatzung StrABS27 an den Kosten zu beteiligen. Uber die einzelne Ausbaumaf-
nahme und das Ausbauprogramm entscheidet der Stadtrat unter Beteiligung des Be-
zirksrates Mitte.

Nach Abzug der externen Finanzierungsbeteiligungen ergeben sich férderfahige Pla-
nungs- und Baukosten in Hohe von etwa 2,2 Mio €. Bei einer Férderung bis zu 66,6%
rechnet die Landeshauptstadt mit einer Zuwendung in Héhe von ca. 1,48 Mio €. Der Ei-
genanteil betragt ca. 740.000 €.

4.6 Neugestaltung Kaiserstral3e

EinzelmaRnahme: Neugestaltung der Kaiserstrafie

Ausgangslage / Problemstellung
Siehe auch Kapitel 2.3 und 4.5

Abbildung 46: Blick in die Kaiserstralie
Quelle: LHS

Die Kaiserstral3e vereint derzeit mehrere Funktionen. Sie besitzt noch eine hervorge-
hobene Funktion im StraBenverkehrsnetz (B 51), was sich aber nicht in ihrer tatsachli-
chen Verkehrshedeutung mit ca. 3.000 bis 5.000 Kfz/Tag wiederspiegelt. Dagegen hat
sie mehr eine ErschlieBungsfunktion fir drei grof3e Parkhauser / Parkplatze:
Beethovenplatz (217 Parkplatze), Lampertshof (454 Parkplatze) und Galeria Kaufhof
(597 Parkplatze).

Durch die Trassenfihrung der Saarbahn ist sie auch eine wichtige Achse fir den

27 Landeshauptstadt Saarbriicken: StralRenausbaubeitragssatzung vom 10.12.2002
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OPNV. Die Saarbahn-Haltestellen Johanneskirche und KaiserstraRe sind die zentralen
Haltestellen der zentralen Innenstadt. Die , Transmission“ der Kunden und Besucher
zur BahnhofstralRe leistet die Kaiserstrale zusammen mit der Sulzbachstral3e, Futter-
stralBe und Dudweilerstral3e. Allerdings haben die Passantenfrequenzen in der Kaiser-
straf3e, Sulzbach- und DudweilerstralRe seit 2011 abgenommen, wohingegen sie in der
FutterstralRe gestiegen sind (siehe Kapitel 2.3.4).

Derzeit entfaltet die Stral3e eine sehr geringe Aufenthaltsqualitét fur den Fuf3- und
Radverkehr. Dies liegt einerseits an der Gestaltung des Strallenraums, die nur Raum
fur die Saarbahntrasse (die von anderen Verkehrsteilnehmern nicht benutzt werden
darf) und den Kfz-Verkehr zulasst. Radverkehrsanlagen fehlen génzlich. Andererseits
wird die Aufenthaltsqualitét eingeschrankt durch den baulich / optischen Zustand der
Kolonnaden und der z.T. minderen Qualitat des Einzelhandelsangebots. Wie die ande-
ren Nebenlagen der zentralen Innenstadt leidet die Kaiserstral3e unter dem sog. ,tra-
ding - down“. Nach dem Gutachten von s+h ist die Kaiserstrae ein Schwerpunkt der
Funktionsschwéchen der zentralen Innenstadt (Kapitel 2.3.5).

Spezifische Ziele

e Als primares Ziel soll durch die Verbesserung des Erscheinungsbildes die Attraktivi-
tat fir Dienstleistungen und Einzelhandel geférdert und damit verhindert werden,
dass die Kaiserstral3e weiter abrutscht bzw. ihre Bedeutung fiir den oberzentralen
Einzelhandel der Landeshauptstadt verliert. Dies gilt insbesondere fir den 6stlichen
Abschnitt zwischen Karcherstraf3e und Dudweilerstraf3e. Hier soll der ,trading —
down“ Prozess gestoppt bzw. umgekehrt werden — siehe hierzu auch die MaRRnah-
me ,Unterstiitzung der lokalen Aktivitaten®.

o Die privaten Immobilieneigentiimer sollen durch die offentliche Vorinvestition ange-
regt werden, ergénzend in ihre Gebaude zu investieren — siehe hierzu auch die
MalRnahme ,Private Modernisierungsmaf3nahmen* - und Uber ihre Vermietungspra-
xis den Geschéaftsbesatz qualitativ aufzuwerten.

e Verbesserung der Bedingungen des Ful3- und Radverkehrs. der Bedingungen des
FuR3- und Radverkehrs. Hierbei geht es auch um die Mdéglichkeit, die Kaiserstral3e
als nordliche Umfahrung der Bahnhofstral3e fiir den Durchgangsradverkehr anzu-
bieten (siehe Kapitel 4.3).

Beschreibung der Malinahme

¢ Neugestaltung der Gehwege in den Kolonnaden nach dem Vorbild der Eisenbahn-
stral3e - siehe ViktoriastraRe, Kapitel 4.5. — im Zusammenhang mit den privaten In-
vestitionen in den Kolonnaden, siehe Kapitel 4.10.

Beim Einbau der Saarbahn in die Kaiserstralle wurden in den 1990er Jahren die
Belage in den Kolonnaden zum Teil bereits modernisiert. Vorbehaltlich einer ge-
naueren Prufung missen nicht alle Gehwegflachen grundhaft erneuert werden, lo-
kale Erneuerungen/ Instandsetzungen oder eine grindliche Reinigung und evtl. an-
schlieRende Versiegelung kdnnen ausreichen. Dies betrifft insbesondere den Ab-
schnitt zwischen Sulzbachstral3e und Viktoriastral3e.

e Im Abschnitt zwischen Dudweilerstral3e und Futterstral3e ist das Vorziehen der
Gehwegflachen in den Straenraum moglich. Der Verlust von Parkraum am Stra-
Renrand kann in den umliegenden Parkhdusern und —pléatzen kompensiert werden.

e Dort wo es mdglich ist, sollte Radfahr- bzw. —schutzstreifen eingerichtet werden.
Eine konkrete Planung liegt noch nicht vor.

Diese Maflinahmen beinhalten noch nicht die im Rahmen des VEP vorgeschlagene
Verkehrsberuhigung der Kaiserstralle (VEP - MaBhahme G 1.1, siehe Kapitel 3.1.2),
da hierzu die Auswirkungen noch grundlegender untersucht werden missen. Eine evtl.
weitere Verkehrsberuhigung der Kaiserstrale wird Gegenstand einer Fortschreibung
des ISEK.
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Zeitplan
Planung und Bau der MafRnahmen sind fiir 2021 bis 2022 vorgesehen.

Kosten und Finanzierung

Eine belastbare Planung inkl. Kostenschatzung liegt noch nicht vor. Nach einer tber-
schlagigen Schatzung anhand der Erfahrungswerte aus der Eisenbahnstral3e ist mit
Gesamtkosten (Planungs- und Baukosten, ohne Projektsteuerung) in Héhe von etwa
0,86 Mio € zu rechnen.

Soweit in den Gehwegbereichen eine grundhafte Erneuerung (gesamter vertikaler Auf-
bau) der Bodenbelage erforderlich ist, ist die Landeshauptstadt gehalten, die Anlieger
(Eigentiimer, Erbbauberechtigte) im Rahmen der Regelungen der StralRenausbaubei-
tragssatzung StrABS28 an den Kosten zu beteiligen. Uber die einzelne Ausbaumafi-
nahme und das Ausbauprogramm entscheidet der Stadtrat unter Beteiligung des Be-
zirksrates Mitte.

Nach Abzug der externen Finanzierungsbeteiligungen verbleiben foérderfahige Kosten
in H6he von ca. 0,82 Mio. Die Landeshauptstadt rechnet mit einer Zuwendung in Héhe
von ca. 0,54 Mio €. Die Eigenmittel betragen ca. 0,27 Mio €.

4.7 Sanierung und Neugestaltung Luisenbricke

EinzelmaBnahme: Sanierung und Neugestaltung Luisenbrucke

Ausgangslage / Problemstellung

Abbildung 47: Luisenbriicke
Quelle: LHS

Die im Jahre 1946 gebaute Luisenbriicke besteht aus der dreifeldrigen Flussbriicke so-
wie der einfeldrigen Briicke Uber die A 620. Beide Uberbauten sind bei unterschiedli-
chen Bauhdhen als Stahltragwerk mit Betonfahrbahnplatte ausgefihrt. Die Briicke ist 21
m breit, davon 13 Meter Fahrbahn und beidseits 4 Meter breite Gehwege. Fahrradwege
fehlen.

Der bituminése Fahrbahnaufbau musste in den letzten Jahren schon sehr oft ausgebes-
sert werden. In Hinblick auf einen geplanten Ersatzneubau im Zuge der stadtebaulichen
Gesamtprojektes ,Stadtmitte am Fluss* wurde die fachgerechte Instandsetzung in den
letzten Jahren verschoben. Eine Instandsetzung der Oberflaiche muss nun aber umge-

28 Landeshauptstadt Saarbriicken: StralRenausbaubeitragssatzung vom 10.12.2002

62



Landeshauptstadt Saarbriicken
ISEK Zentrale Innenstadt Saarbriicken

hend erfolgen um Folgeschaden an den konstruktiven Teilen der Briicke zu verhindern.

Spezifische Ziele

Die Luisenbriicke ist die kirzeste und wichtigste Anbindung des Luisenviertels an die
St. Johanner City. Sie ist deshalb fur die stadtebauliche und wirtschaftliche Entwicklung
des Luisenviertels als Teil der Innenstadt von grof3er Bedeutung.

Zusammen mit der ViktoriastraRe und der bereits umgestalteten Eisenbahnstral3e bildet
sie einen zusammenhangenden Stralenzug. Um diesen Zusammenhang zu betonen
und die Trennwirkungen abzubauen sollen bei der Neugestaltung der Viktoriastralie die
Gestaltungselemente der EisenbahnstralRe fortgefiihrt werden. Deshalb muss auch die
Bricke hinsichtlich Ausstattung, Querschnitten, Moblierung, Beleuchtung usw. damit
korrespondieren.

Beschreibung der Malinahme und Zeitplan

Wegen der Dringlichkeit der MaRnahme wird zundchst unabhangig und auflerhalb der
Forderung durch den Stadtumbau eine reine Brickensanierung durchgefihrt. Die Sa-
nierung betrifft die Fahrbahnabdichtung und die Erneuerung der Oberflache. Mittel fur
Planung und Bau der Sanierungsmaf3nahmen werden im stédtischen Haushalt 2018 bis
2020 zur Verfuigung gestellt.

Erst im Anschluss daran, etwa ab 2021, werden die MaBnahmen zur stadtebaulichen
Aufwertung erfolgen - sinnvollerweise im Zusammenhang mit Planung und Bau der Vik-
toriastralle.

Kosten

Fur die Neugestaltung / Aufwertung der Briicke (ohne Sanierung) sind Kosten in Héhe
von ca. 960.000 € angesetzt. Diese Kosten sind im Stadtumbau forderféhig. Die Lan-
deshauptstadt rechnet mit einer Zuwendung in Héhe von ca. 640.000 €. Damit verbleibt
bei der Landeshauptstadt ein Eigenanteil von ca. 320.000 €. Die Stadt geht davon aus,
dass zur Finanzierung auch Mittel aus der Finanzierungsvereinbarung Stadtmitte am
Fluss eingesetzt werden kénnen.

4.8 Neugestaltung Dudweilerstral3e

EinzelmaBRnahme: Neugestaltung der DudweilerstraBe (zwischen
Beethovenplatz und Bahnhofstral3e)

Ausgangslage / Problemstellung

Die Hauptverkehrsstrae Dudweilerstral3e ist fir den Autoverkehr eine der wichtigsten
Querachsen und Verteiler / Zubringer von und zur A 620 / AS Wilhelm-Heinrich-Briicke.
Ihre Belastung betragt aktuell ca. 12.000 bis 13.000 Kfz/Tag im Bereich zwischen Ste-
phanstrae und Bahnhofstral3e. Die Larmaktionsplanung weist sie in ihrem gesamten
Verlauf als Larm — Hot - Spot aus?9, die Luftreinhalteplanung zeigt fiir den Abschnitt

29 Prof. Dr. Kerstin Giering GSB GbR im Auftrag der Landeshauptstadt Saarbriicken: Larmaktionsplanung 2.
Stufe, Erlauterungsbericht vom 30.09.2015,
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zwischen Stephanstrale und Richard—Wagner Stral3e eine Belastung mit Stickoxiden
und Feinstaub, die tGber den Jahresgrenzwerten liegt30.

Fur den FulRverkehr hat die Dudweilerstral3e eine wichtige Verbindungsfunktion zwi-
schen der Saarbahnhaltestelle Johanneskirche und der Bahnhofstrale, allerdings weist
sie mit ca. 500 Passanten/h nur etwa ein Zehntel der Passantenfrequenz der Bahnhof-
straBe aus (siehe Kapitel 2.3.4). Eine Beeintrachtigung des Fuldverkehrs liegt in dem
zu schmalen Gehweg auf der Ostseite und der starken Verkehrsbelastung. Der baulich
/ gestalterische Zustand der Kolonnaden ist ahnlich wie in der Kaiserstral3e und Vikto-
riastrafie.

Abbildung 48: Blick in die Dudweilerstralle
Quelle: LHS

Wie die anderen Nebenlagen der zentralen Innenstadt leidet die Dudweilerstra3e unter
dem sog. ,trading — down“. Nach dem Gutachten von s+h ist die Dudweilerstraf3e mit
14 Betrieben niedriger Angebotsqualitéat ein Schwerpunkt der Funktionsschwéachen der
zentralen Innenstadt (Kapitel 2.3.5).

Spezifische Ziele

e Als primares Ziel soll durch die Verbesserung des Erscheinungsbildes die Attraktivi-
tat fir Dienstleistungen und Einzelhandel geférdert und damit verhindert werden,
dass die Dudweilerstralle weiter abrutscht bzw. ihre Bedeutung im oberzentralen
Einzelhandel der Landeshauptstadt verliert. Der ,trading — down“ Prozess soll ge-
stoppt bzw. umgekehrt werden — siehe hierzu auch die MaRhahme ,Unterstiitzung
der lokalen Aktivitaten®.

¢ Die privaten Immobilieneigentiimer sollen durch die 6ffentliche Vorinvestition ange-
regt werden, auch in ihre Geb&dude zu investieren — siehe hierzu auch die MaRnah-
me ,Private ModernisierungsmalBnhahmen* - und Uber ihre Vermietungspraxis den
Geschaftsbesatz qualitativ aufzuwerten.

e Verbesserung der Bedingungen des Ful3- und Radverkehrs. Hierbei geht es neben
der Aufwertung der Kolonnaden inshesondere auch um eine Aufwertung (Verbreite-
rung) des Gehweges auf der Ostseite.

30 GEONET Umweltconsulting GmbH im Auftrag der Landeshauptstadt Saarbriicken und des MUEV des Saar-
landes: Stadtklimatische und lufthygienische Gesamtanalyse der Landeshauptstadt Saarbriicken, Teilprojekt
Luftreinhalteplan, 2011
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4.9

Beschreibung der Malinahme

¢ Neugestaltung der Kolonnaden nach dem Vorbild der Eisenbahnstral3e, siehe Vikto-
riastrae, Kapitel 4.5. Wenn mdglich, Vorziehen der Gehwegflachen in den Stra-
RBenraum. Der Verlust von Parkraum am Stralenrand kann in den umliegenden
Parkhausern und —platzen kompensiert werden.

o Gewahrleistung zweier — auch in Gegenrichtung befahrbarer Fahrbahnen. Die
MaRnahme hat die im Innenstadtverkehrskonzept vorgeschlagene Verkehrsfihrung
zur Innenstadtumfahrung und zur Freistellung des Rathausplatzes und der Ste-
phanstrae vom Autoverkehr zu beriicksichtigen3! — sofern sich diese MafRhahmen
als machbar erweisen. Dadurch wird einerseits die Achse Dudweilerstral3e in Fahrt-
richtung Wilhelm — Heinrich - Briicke spirbar entlastet, andererseits wird durch die
Absicht, die BetzenstraRe und den Rathausvorplatz autofrei zu gestalten, zwischen
BahnhofstraBe und Stephanstral3e eine zuséatzliche Belastung in der (neuen) Fahrt-
richtung Dudweiler entstehen.

o Dort wo moglich, Einbau von Radverkehrsinfrastruktur.

Eine konkrete Planung liegt noch nicht vor. Sobald die Planungsunterlagen erarbeitet
sind, wird das Baudezernat eine Birgerinformation bzw. -beteiligung durchfiihren.

Zeitplan

Der Zeitrahmen fiur die Umgestaltung der Dudweilerstral3e steht zwar unabhangig von
der Realisierung des VEP Innenstadt - Verkehrskonzeptes. Aus Kapazitatsgriinden hat
die MaRnahmen aber einen eher langfristigen Realisierungshorizont (ab 2022 und spa-
ter).

Kosten

Nach einer Uberschlagigen Schatzung anhand der Erfahrungswerte aus der Eisen-
bahnstral3e ist von Gesamtkosten in H6he von etwa 1,02 Mio € auszugehen (ohne Pro-
jektsteuerung).

Soweit in den Gehwegbereichen eine grundhafte Erneuerung (gesamter vertikaler Auf-
bau) der Bodenbelage erforderlich ist, ist die Landeshauptstadt gehalten, die Anlieger
(Eigentiimer, Erbbauberechtigte) im Rahmen der Regelungen der StralRenausbaubei-
tragssatzung StrABS32 an den Kosten zu beteiligen. Uber die einzelne AusbaumaR-
nahme und das Ausbauprogramm entscheidet der Stadtrat unter Beteiligung des Be-
zirksrates Mitte.

Nach Abzug der externen Finanzierungsbeteiligungen verbleiben forderfahige Kosten in
Hohe von ca. 1,02 Mio €. Die Landeshauptstadt rechnet mit einer Zuwendung in Héhe
von ca. 0,65 Mio €. Der Eigenanteil betragt ca. 350.000 €.

Neugestaltung FaktoreistralRe / Kohlwaagstralie

EinzelmaRnahme: Neugestaltung der FaktoreistraRe / nérdlicher Teil und
KohlwaagstraRRe

Ausgangslage / Problemstellung

Siehe auch Handlungsraum Westliche Innenstadt im TEKO Innenstadt

31 Planersocietit / GGR im Auftrag der Landeshauptstadt Saarbriicken: VEP 2030, a.a.O.
32 Landeshauptstadt Saarbriicken: StraRenausbaubeitragssatzung vom 10.12.2002
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Die Faktoreistral3e hat eine Schliisselfunktion als Wege- und Blickachse zwischen dem
Bahnhof / der BahnhofstralRe als zentraler Ful3géangerzone und der Congresshalle bzw.
zur Saar und zur Berliner Promenade als zentralen Freiraum.

Durch die geplante Errichtung eines Messe- und Kongresszentrums am Standort Ha-
fenstrale werden sdmtliche Wegebeziehungen zu diesem Standort einen erheblichen
Bedeutungszugewinn erfahren.

Die fahrverkehrsmafige Anbindung erfolgt Giber die Westspange / St. Johanner Stral3e.
Auf der Westseite der Hafenstral3e ist hierzu der Umbau des Knotens St. Johanner
StraBe / Hafenstralle geplant (siehe TEKO Innenstadt, Handlungsraum Westliche
Innenstadt).

Abbildung 49: Blick in die Fak-
toreistraRe / nordlicher Teil
2017

Quelle: LHS

Fir den FuBverkehr fihrt die ReichsstralRe / Faktoreistrae die Besucher vom Bahnhof
aus zum Messezentrum, die KohlwaagstraRe verbindet die Messe mit der Viktoriastra-
Be / Bahnhofstrale, die Berliner Promenade bildet einen Flanierweg Richtung St. Jo-
hanner Markt. Die fuBlaufige ErschlieBung muss jedoch ,ertiichtigt* werden.

Auf der Ostseite der Congresshalle wurde bereits die Anbindung des Bereichs an die
Berliner Promenade durch den Neubau des Ful3gangersteges und den Umbau der
Uferbereiches verbessert. Auch die westliche Stral3enseite der oberen Faktoreistrale
wurde bereits umgestaltet (Flachen im Umfeld ,Arztehaus” und die kleine Parkanlage
~Wolfgang Staudte-Platz").

Dagegen gibt die ¢stliche Stral3enseite mit einer unklaren Verteilung von Gehweg-,
Parkierungs- und Radwegeflachen (in Gegenrichtung zur Autoverkehr) ein ungeordne-
tes Bild ab.

Die vorgesehene private BaumaRBnahme B&L Real Estate (Abriss und Neubau des
Eckgebaudes BahnhofstraRe 109-111 / Ecke Faktoreistral3e) erfordert die Inanspruch-
nahme eines Teils des 6stlichen Gehweges der oberen Faktoreistral3e (siehe Abbil-
dung). Dies wird zum Anlass genommen, die Gehwegflachen neu zu ordnen.

Spezifische Ziele

e Verbesserung des Erscheinungsbildes, der Aufenthaltsqualitat und der Attraktivitat
fur Besucher, Touristen.

e Erhdhung der Sicherheit fir den Radverkehr.

e Begleitung eines wichtigen privaten Bauvorhabens.

Beschreibung der Malinahme

Bei einer Fahrbahnbreite von 3,50 Meter wird der auf der 6stlichen Stral3enseite gegen
die Einbahnrichtung gefuhrte Radfahrstreifen beibehalten. Aus gestalterischen Grin-
den (Wegfall der heute vorhandenen Kunststoff-Trennelemente auf der Fahrbahn) und
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zum Schutz des Radfahrstreifens vor Falschparkern wird der Radweg allerdings auf
das Niveau des Gehweges angehoben. Zwischen Fahrbahn und Radweg sollen zu-
satzlich Poller ein Uberfahren oder Beparken des Radfahrstreifens durch Kfz verhin-
dern. Die bestehenden B&aume an der Ecke HafenstralRe / Faktoreistraf3e bleiben erhal-
ten, im weiteren Verlauf der Faktoreistral3e werden zusatzliche Baume in gleicher Ach-
se gepflanzt. Die Baume trennen den Radweg von dem entlang der Gebaude mit einer
durchgehenden Breite von ca. 6,00 m gefiihrten Gehweg.

Um dem Gehweg und dem Radweg der Faktoreistral3e sichtbaren Vorrang einzuréu-
men, soll die Ausfahrt aus der Kohlwaagstrale im Ausfahrtsbereich auf das Niveau
des Gehweges uber Rampensteine angehoben werden. Zur Bahnhofstral3e hin sollen
wie bisher Fahrradparkplatze und Motorradparkplatze eingerichtet werden, die dann
zwischen den Baumen liegen kénnen. An der Einmindung Faktoreistral3e / Hafenstra-
Be wird am Kreisverkehr eine Fu3gangerquerung angeboten. Die Haltebucht vor dem
Hotel La Résidence soll nach Mdglichkeit in die Kohlwaagstral’e verlegt werden,
wodurch Gefahren fir den Radverkehr vermieden werden.

Fur die Neugestaltung der KohlwaagstraRe liegen noch keine konkreteren Uberlegun-
gen vor. Ziel ist es insbesondere, die Verbindung zur ViktoriastraBe (inklusive des
Durchgangs) aufzuwerten.

Abbildung 50: Neugestaltung FaktoreistralBe /
nordlicher Teil
Quelle: LHS

Zeitplan

Die Neugestaltung des nordlichen Teils der Faktoreistral3e erfolgt erst nach dem Ab-
schluss der privaten Investition Bahnhofstralle 109 - 111. Die Planungsphase ist im
Jahr 2020 vorgesehen, die Bauphase fir FaktoreistralRe und KohlwaagstrafRe soll in
2021 liegen.

Ausblick: Als letzte MalRnahme verbleibt in der FaktoreistraRe die Gestaltung des sid-
lichen Teils (zwischen Kreisverkehr HafenstraRBe und Saar). Hier sind die Rahmenbe-
dingungen der Planung unmittelbar abhangig von der Anordnung des Messe- und
Kongressnutzungen. Voraussichtlich wird hier der neue Messe- / Kongress-
Haupteingang liegen, den es mit einer reprasentativen Platzanlage zu gestalten gilt.
Die MaRnahme ,Neugestaltung der Faktoreistral3e / sudlicher Teil* kann deshalb nur
mit der Messe zusammen geplant werden. Sie wird Gegenstand der Fortschreibung
des ISEK.
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Kosten

Eine belastbare Planung inkl. Kostenschatzung liegt noch nicht vor. Nach einer tber-
schlagigen Schéatzung anhand der Erfahrungswerte aus der Eisenbahnstral3e ist von
Gesamtkosten in Hohe von etwa 1,2 Mio € auszugehen.

Soweit in den Gehwegbereichen eine grundhafte Erneuerung (gesamter vertikaler Auf-
bau) der Bodenbelage erforderlich ist, ist die Landeshauptstadt gehalten, die Anlieger
(Eigentiimer, Erbbauberechtigte) im Rahmen der Regelungen der Stralenausbaubei-
tragssatzung StrABS33 an den Kosten zu beteiligen. Uber die einzelne AusbaumaR-
nahme und das Ausbauprogramm entscheidet der Stadtrat unter Beteiligung des Be-
zirksrates Mitte.

Nach Abzug der externen Finanzierungsbeteiligungen verbleiben forderfahige Kosten
in Hohe von ca. 1,14 Mio €. Die Landeshauptstadt rechnet mit einer Zuwendung in Ho-
he von 760.000 €, der Eigenanteil betragt ca. 380.000 €.

4.10 Private ModernisierungsmalRnahmen

EinzelmaRnahme: Férderung privater Modernisierungsmalnahmen

Ausgangslage / Problemstellung

Die Beeintrachtigungen der Aufenthaltsqualitét (und des Einkaufserlebnisses) in den Ko-
lonnaden der KaiserstraRe, Dudweilerstral3e und Viktoriastrale beruhen nicht alleine
auf den Mangeln im Verantwortungsbereich der Landeshauptstadt, sondern auch auf
dem oft mangelhaften Zustand der privaten Immobilien. Zahlreiche Geb&udefassaden,
Stltzen, Schaufensteranlagen wirken sehr in die Jahre gekommen, z.T. ungepflegt und
unattraktiv — siehe auch Kapitel 2.3.7.

Abbildungen 51: Decken / Pfeiler in der KaiserstralRe und Dudweilerstralle
Quelle: LHS

Neben den 6ffentlichen Kolonnaden gibt es in der Innenstadt halb6ffentliche Passagen
(6ffentliche Wege auf privatem Grundeigentum), die einerseits als Nebenlage ein Ein-
zelhandelsangebot bieten und andererseits eine wichtige erganzende Rolle im Ful3-
wegenetz darstellen. Leider werden diese Passagen von den Kunden nicht mehr stark
genug frequentiert und zeigen — noch mehr als die Kolonnaden - Anzeichen von 6ko-
nomischer Schwache und gestalterischer Vernachlassigung:

o die Durchgénge im Saar-Center. Sie weisen einen sichtbaren Modernisierungsstau
auf (z.T. ungepflegtes Ambiente, dunkle Ecken, unlbersichtliche Fuhrung). Im Saar-
Center konzentrieren sich derzeit auch die Ladenleerstéande der Berliner Promenade.

e der Durchgang zwischen ViktoriastraRe und Kohlwaagstralle.

Diese Durchgdnge gehdéren zum o6ffentlichen Raum und prigen das Bild der Landes-

33 Landeshauptstadt Saarbriicken: StralRenausbaubeitragssatzung vom 10.12.2002

68



Landeshauptstadt Saarbriicken
ISEK Zentrale Innenstadt Saarbriicken

hauptstadt mit. Es liegt deshalb auch im 6ffentlichen Interesse, sie aufzuwerten.

Abbildungen 52: SaarCenter, ViktoriastraRe / Durchgang Kohlwaagstralle

Quelle: LHS

Unbebaute private Grundstiicksflachen in
den Blockinnenbereichen dienen vor allem
dem Parken. Dies beeintrachtigt die
Wohnqualitét, die klimatische Situation der
Innenstadt und das Ortsbild. Der zentrale
Innenbereich Birnengéflchen zeigt dies
besonders deutlich. Eine Bebauung dieser
Flachen ist zwar planungsrechtlich moglich
(Bebauungsplan  Nr. 131.02.13 vom
21.12.1995), erscheint aber gegeniber der
Parkplatznutzung derzeit nicht wirtschaft-
lich genug. Zur Minderung der Beeintrach-
tigungen wird deshalb eine Begriinung
vorgeschlagen

Abbildung 53: Privater Parkplatz BirnengéaRchen
Quelle: LHS

Spezifische Ziele

Die Forderung privater Modernisierungsmafinahmen dient dazu, die Erneuerungsmali-
nahmen der o6ffentlichen Hand im offentlichen und halb6ffentlichen Raum des Stadtum-
baugebietes durch private Investitionen zu erganzen bzw. komplettieren. Der Schwer-
punkt der Forderung liegt auf der Durchfiihrung von MalBhahmen an der Schnittstelle der
privaten Flachen zum 6ffentlichen Stadtraum.

e Gestalterisch - funktionelle Aufwertung des StraRen- und Stadtbildes (Kolonnaden
und Passagen).

e Gestalterisch-funktionelle Aufwertung der Blockinnenbereiche: Entsiegelung, Begri-
nung zur Verbesserung der kleinklimatischen Situation, der Aufenthaltsqualitat und
zur Forderung des Wohnens in der Innenstadt (siehe auch Potentialdarstellung in
Kapitel 3.1.2).

e Aktivierung und Stutzung zusétzlicher privater Investitionen. Die Fordermittel sollten
inshesondere dann eingesetzt werden, wenn die Eigentimer darUber hinaus weitere
ModernisierungsmafRnahmen am Geb&dude im Sinne der Zielaussagen dieses ISEK
durchfihren.

Beschreibung der MalRnahmen
Private Modernisierung der Kolonnaden und Passagen

In den sog. ,Arkaden - Vertragen“ zwischen der Landeshauptstadt und den Grundstiick-
seigentiimerinnen sind die Zustandigkeiten / Baulasten fir die Elemente der Kolonna-
den nicht durchgangig gleich geregelt. Eindeutig erscheint allen die Zustandigkeit (Un-
terhaltungspflicht) der Landeshauptstadt Saarbriicken fir den Bodenbelag. Bei Stiitzen,
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Decken und Beleuchtung ist dies nicht mehr einheitlich geregelt, vor allem wenn Um-
bauten durch die Eigentimerinnen der Grundstiicke und Gebaude erfolgten. Die Bau-
lasten sind also in jedem einzelnen Fall zu tGberpriifen, ggf. sind die Arkaden - Vertrage
anzupassen.

Angestrebte Baulastverteilung:

- Die Gehwegbereiche der Kolonnaden (hier der gesamte Aufbau einschlie3lich Pflas-
terung und Beleuchtungskabel) befinden sich in der Baulast der Landeshauptstadt
Saarbriicken (MalRnahmen in Kapitel 4.1 bis 4.5).

- Die Landeshauptstadt und die Stadtwerke sind zusténdig fir Wartung der Leuchten
und Stromkosten.

- Der Eigentumer ist zustandig fur die statische und energetische Sanierung der Ko-
lonnadendecken, den Einbau der Leuchten (gemaf Lichtplanung der Landeshaupt-
stadt, siehe auch Kapitel 4.2).

- Der Eigentimer ist zustandig fur die Fassaden / Schaufenster. Abgehangte Werbe-
anlagen, die Farbgebung der Decken und Stiitzen sind im Rahmen der Gestaltungs-
leitlinien abzustimmen.

Abbildung 54: Angestrebte Aufteilung der Baulasten
Quelle: LHS

Private Modernisierungen zur Aufwertung von Blockinnenbereichen

Bei der Aufwertung der Blockinnenbereiche ist der MaRhahmenumfang immer im Ein-
zelfall zu bestimmen und im Modernisierungsvertrag festzulegen. Als bauliche Maf3-
nahmen kommen u.a. in Frage: Dach- und Wandbegriinungen, Baumpflanzungen, Ver-
besserung der Fassadenstruktur, Erneuerung von privaten Durchgdngen, Belédgen,
Beleuchtung, Gelander, Orientierung usw.

(Neben der Forderung der Begrinungsmalinahmen als (freiwillige) private Modernisie-
rungen sollen die Begrinungsmafinahmen auch als verpflichtende Festsetzungen in die
zu andernden Bebauungspléne aufgenommen werden (siehe Kapitel 4.2)).

Eine dartiber hinausgehende Forderung weiterer privater Malnahmen (z.B. die Vorbe-
reitung und Durchfilhrung von Aufstockungen zur Schaffung / Nutzung neuen Wohn-
raums), wie Sie im Beteiligungsprozess angeregt wurde, wird im Rahmen der Moderni-
sierungsrichtlinie geprift.
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411

Férderung durch Zuschuss

Die Forderung der privaten MalRhahmen soll analog der im ehemaligen Sanierungsge-
biet Berliner Promenade angewandten Richtlinie34 erfolgen. Mit den Eigentimern, die
sich zu ModernisierungsmafRnahmen an den Kolonnaden oder Blockinnenbereichen be-
reit erklaren, werden Modernisierungsvereinbarungen tber Art, Mal3 und Kosten der
MafRnahmen geschlossen. Falls erforderlich, werden im gleichen Zuge die Kolonnaden-
vertrage aktualisiert und standardisiert.

Auf dieser Basis kénnen die Grundstiickseigentimerinnen im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel einen einmaligen pauschalen Zuschuss in Héhe von max. 40 % der
Kosten und max. 25.000 € erhalten.

Zeitplan

Das Investitionsprogramm der Landeshauptstadt sieht eine erste Férderung von Mal3-
nahmen bereits in 2017 vor.

Aufgrund der Zustandigkeit der privaten Grundstickseigentimer und ihrer unterschiedli-
chen Investitionsrhythmen wird die Herstellung einheitlicher Kolonnaden aber nicht in ei-
nem Zuge gelingen. Auch sind die Zuschussmaoglichkeiten und die Personalkapazitaten
der Bauverwaltung bei der Abstimmung der individuellen Modernisierungsvertrage be-
grenzt.

Die Malinahme soll bis zur Aufthebung des Stadtumbaugebietes (voraussichtlich 2025)
laufen.

Kosten und Finanzierung

Fur die Férderung privater ModernisierungsmafB3nahmen stehen im Jahr 50.000 €, d.h.
fur die Jahre 2017 bis 2025 insgesamt ca. 450.000 € zur Verfiigung. Da dieser Betrag
max. 40 % der Gesamtkosten entspricht, werden mit den Férdermitteln private Investiti-
onen in Héhe von ca. 1,125 Mio € generiert.

Fur diese MalBnahme wird eine Férderung im Programm Stadtumbau beantragt. Die
Landeshauptstadt rechnet mit einer Zuwendung in Hohe von insgesamt ca. 300.000 €,
der Eigenanteil betréagt ca. 150.000 €.

Verfigungsfonds

EinzelmaRnahme: Verfigungsfonds

Ausgangslage / Problemstellung

Siehe Problembeschreibung in Kapitel 2.3. Die Umgestaltung des Strallenraums ist
als Impuls fir die wirtschaftliche Belebung und stadtebauliche Aufwertung der Neben-
lagen der Innenstadt unerlasslich. Aber daneben ist der Erfolg auch von den Aktivita-
ten der lokalen Akteure abhéangig, die die Aufgabe der Erneuerung durch ihr Engage-
ment erganzen und verstetigen.

Zu den Akteuren zéhlen neben den Grundstiickseigentiimerinnen und Geschéftsleu-

ten, die vor allem angesprochen sind, auch Birgerinnen und Birger, Vereine und Insti-

34 Siehe Richtlinie zur Férderung von Modernisierungs- und InstandsetzungsmafRnahmen im Sanierungsgebiet
.Berliner Promenade” Saarbriicken, Beschluss des Stadtrates am 03.12.2013.
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4.12

tutionen. Diese konnen durch kleine, Uberschaubare MaRhahmen aus ihrem Bereich
ebenfalls zur Attraktivitat der zentralen Innenstadt beitragen. Solche Aktivitaten kdnn-
ten zum Beispiel sein: Zwischennutzungen bei Leerstand, Beschilderungen, besonde-
re lllumination von Gebauden, Begrinung, Blumenschmuck, Kunstobjekte, Mafl3nah-
men zur Ausbildung einer ,Adresse”, zum Aufmerksamkeit erwecken u.v.a., aber ins-
besondere auch die Erstellung von Analysen und Konzepten und die Vorarbeiten / Hil-
festellungen zur Griindung eines BID35.

Spezifische Ziele

Mit dem Verfugungsfonds sollen Aktivitdten lokaler Akteure, die den Zielen des ISEK
(Kapitel 3.1.2) entsprechen, unterstiitzt werden. Gute Ideen und Mal3nahmen, sollen
finanziell angeschoben werden. Das kdnnen kurz- und langerfristige, investitionsvorbe-
reitende, investive oder nicht-investive MalRBhahmen sein. Mit dem Verfigungsfonds
soll die aktive Teilnahme der lokalen Akteure am Stadtumbauprozess und das Enga-
gement fiir den gemeinsamen Standort geweckt und geférdert werden.

Beschreibung der MaRnahme

Der Fonds Zentrale Innenstadt ist mit 10.000 €/anno ausgestattet. Er finanziert sich bis
zu 50 % aus offentlichen Mitteln und zu 50 % aus Mitteln der lokalen Akteure oder evtl.
zusatzlichen Mitteln der Kommune. Die Konzeption des Verfigungsfonds, die Verga-
berichtlinien und die Einrichtung eines Vergabeausschusses sind von der Landes-
hauptstadt noch genauer zu konkretisieren. Ein Anhaltspunkt sind die Richtlinien zum
Verfiigungsfonds Soziale Stadt Malstatt.

Zeitplan

Der Start des Verfigungsfonds ist fiir 2018 vorgesehen. Er endet mit der Aufhebung
des Stadtumbaugebietes (voraussichtlich 2025).

Kosten

Die Landeshauptstadt hat in ihrem Investitionsprogramm 2017 — 2021 und spéater ab
2018 jahrliche Tranchen in Héhe von 5.000 € fir den Verfigungsfonds vorgesehen.
Uber die gesamte Laufzeit von acht Jahren stehen insgesamt 40.000 € offentliche Mit-
tel zur Verfugung. Rechnet man die private Kofinanzierung in gleicher Héhe hinzu,
kdnnen im Zeitraum bis 2025 MalRnahmen bis zu einem Gesamtbetrag von 80.000 €
finanziert werden.

Die Landeshauptstadt rechnet mit einer Zuwendung in Héhe von ca. 27.000 €, der Ei-
genanteil der Kommune betragt ca.13.300 €.

Automatisierte Passantenzéhlung

EinzelmaRnahme: Automatisierte Passantenzahlung

Ausgangslage / Problemstellung
Siehe auch Kapitel 2.3.4

Kundenfrequenzmessungen werden haufig von Stadten, grof3en Einzelhandelsbetrieben
oder Shopping-Centern durchgefiihrt, um Informationen tber Besucher, die Anzahl der
Personen in den Geschéften und deren Bewegungsrichtung zu ermitteln. Die Zahlen
geben Auskunft Uber die Entwicklung von Geschéftsstralen und Uber die Intensitit des

35 zur Méglichkeit der Griindung eines Biindnisses fiir Investition und Dienstleistungen (BID), siehe Kapitel

3.1.2.
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urbanen Lebens an den betrachteten Standorten. Sie spiegeln fir die stadtebauliche
Planung wichtige Aspekte des Besucherverhaltens in der Innenstadt wider und sind da-
mit ein wichtiger Indikator fiir den Erfolg stadtebaulicher MaRnahmen.

Auch City-Marketing Saarbricken GmbH fiihrt in der Ful3gangerzone Bahnhofstral3e
Passantenzahlungen durch. Die Zahlungen von City-Marketing erfolgen mittels Hand-
zéhlung zweimal jahrlich, jeweils an zwei Tagen, an zwei Zahistellen in der Bahnhof-
straf3e fur acht Stunden. Zahlungsergebnisse aus anderen Quellen (Immobilienmakler,
Konsumforscher) betreffen auch die Bahnhofstral3e, aber z.T. andere Standorte und
Zahlzeiten, sodass sie nur bedingt verwendbar/vergleichbar sind.

Das heil3t, dass lediglich ber die BahnhofstraRBe Frequenzinformationen vorliegen.
Uber die Situation in den Nebenlagen KaiserstralRe, DudweilerstraRe, Viktoriastrale,
FutterstralRe, SulzbachstralZe und Berliner Promenade liegen keinerlei Zahlen vor. Hier-
zu wurden im Rahmen des ISEK einmalig eigene Zahlungen durchgefiihrt (siehe Kapitel
2.3.4).

Spezifische Ziele

e Bessere Kenntnis tber die Besucherstrome in der Haupt- und Nebenlage und ihrer
Veranderungen im Zeitablauf.

e Monitoring Uber den Erfolg der Stadtumbaumal3nahmen.

Beschreibung der MaRnahme

Einrichtung eines qualifizierten Zéhlsystems zur Erfassung und Analyse der Passanten-
frequenz im Stadtumbaugebiet Zentrale Innenstadt fiir einen Zeitraum von 8 Jahren.

Dies soll folgende Bausteine umfassen:

1. Automatisierte (Laser-gestiitzte) Erfassung der Passantenstrome im Bereich der
FuRgéngerzone in der Bahnhofstralie,

2. temporéare (z.B. jahrliche) Frequenzmessungen an ausgewéhlten Messpunkten in
den umgebenden StralRen des Projektgebiets mittels handischer Erfassung,

3. erganzt durch qualitative Bausteine (z.B. Passanteninterviews).

Die Resultate sollen im Rahmen einer jahrlichen Berichterstattung aufbereitet und ana-
lysiert werden, deren Darstellung tber den Projektzeitraum von 8 Jahren fortgeschrie-
ben wird.

Die Aufgabe soll als Paket an ein externes Biiro vergeben werden.

Zeitplan

Die MalRnahme ist ab 2018 bis zum voraussichtlichen Ende der Stadtumbaumafnahme
2025 angelegt.

Kosten und Finanzierung

Die Kosten werden bis 2025 auf ca. 70.000 € geschatzt. Sie kénnen variieren aufgrund
der Anzahl der Sensoren / Zahlstellen und der Laufzeit des Vertrages.

Da die Handzahlungen von City-Marketing entfallen kénnen, ist ein Kofinanzierungsan-
teil durch City-Marketing GmbH in H6he von 2000 €/anno angesetzt.

Die Fordermittel aus der Stadtebauférderung betragen maximal 2/3 der férderfahigen
Kosten.
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4.13

Offentlichkeitsarbeit / Tag der Stadtebauforderung

EinzelmaBnahme: Offentlichkeitsarbeit / Tag der Stadtebauférderung

Ausgangslage / Problemstellung

Die Offentlichkeitsarbeit sowie die Beteiligung und Aktivierung der Akteure im Quartier
sind eigenstéandige Ansatze im Rahmen der Programmumsetzung. Neben einer friihzei-
tigen und intensiven Beteiligung an Planungsprozessen geht es darum, die Blrgerinnen
und Burger, Grundstiickseigentimer, Gewerbetreibenden, Kaufleute und sonstigen Ak-
teure fur eine Mitwirkung und damit Mitverantwortung bei der Erneuerung der zentralen
Innenstadt zu gewinnen.

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist eine zentrale Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Stadtentwicklung und Stadterneuerung. Im Rahmen des Stadtumbaus ist sie auch ge-
setzlich vorgeschrieben. Die Offentlichkeitsarbeit ist ein fundamentaler Teil davon.

Die Beteiligung am Tag der Stadtebauférderung wird vom Férdermittelgeber Bund und
Saarland erwartet. Die Stadtebauférderung hat das Bild unserer Stadte und Gemeinden
in den vergangenen 40 Jahren entscheidend mitgepragt. Dieses erfolgreiche Gemein-
schaftsprojekt von Bund, Landern und Kommunen ist in der Offentlichkeit bisher aber
immer noch zu wenig bekannt. Ein bundesweiter Aktionstag wie der "Tag der Stadte-
bauférderung” soll hier Abhilfe schaffen und die Stadtebauférderung als ein erfolgrei-
ches Instrument der Stadt- und Gebietsentwicklung starker in die Offentlichkeit bringen.

Spezifische Ziele

Mit der aktiven und aktivierenden Einbindung der Akteure vor Ort sollen folgende zentra-
le Ziele erreicht werden.

» zum einen sollen die im Gebiet vorhandenen Problem- und Potenzialkompetenzen
erkannt und genutzt werden,

* zum andern soll erreicht werden, dass schon wahrend der Programmdurchfiihrung
mogliche Anséatze fur eine Verstetigung der angestoRenen Projekte und Prozesse
identifiziert und entsprechende Strukturen (z.B. ein BID) aufgebaut werden.

Der Tag der Stadtebauférderung soll:

Birgerbeteiligung vor Ort starken,

Birgerinnen und Burgern vor Ort zur Beteiligung motivieren,

regionale Veranstaltungen mittels bundesweitem Aktionstag aufwerten,
von der bundesweiten Offentlichkeitsarbeit profitieren,

» Unterstltzung, Beratung und Kommunikationshilfen erhalten,

* vor Ort frei und individuell ausgestaltet sein.

Beschreibung der MaRnahme

Die Information tiber und Beteiligung der Offentlichkeit an den StadtumbaumaRnahmen
erfolgt — je nach Bedarf - Uber die Kanéle: Internet-Auftritt der Landeshauptstadt Saar-
bricken, Pressemeldungen, Informations- und Beteiligungsveranstaltungen.

Die Beteiligung von Biirgerinnen und Blrgern war und ist einer der zentralen Faktoren
fur eine erfolgreiche Gebietsentwicklung im Rahmen der Stadterneuerung. Es sollte da-
rum das Ziel aller sein, die vielfaltigen Mdglichkeiten der Birgerbeteiligung fur die Zu-
kunft im gesamten Bundesgebiet bekannter zu machen und nachhaltig zu starken.

Das gemeinsam von Bund, Landern, kommunalen Spitzenverbdnden und weiteren
Partnern getragene Projekt fiir einen ,, Tag der Stadtebauférderung” soll die Burgerbetei-
ligung in Stadtebauférderung und Stadtentwicklung starken und Projekten in kleineren
Gemeinden, Mittel- und GroR3stadten ein Forum bieten. Der "Tag der Stadtebauférde-
rung" ist seit 2015 eine jahrlich wiederkehrende bundesweite Veranstaltung in moglichst
vielen Stadten und Gemeinden.

Der "Tag der Stadtebauférderung" bindelt diese Ziele, denn: steigt der Bekanntheits-
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grad der Stadtebauférderung, so lasst sich zum einen die Beteiligung intensivieren und
zum anderen offentliche Unterstiitzung fir eine Fortflhrung dieses Instruments der
Stadtentwicklung gewinnen.

Am ,Tag der Stadtebauforderung” sollen die vielfaltigen Mdglichkeiten der Beteiligung
von Birgerinnen und Birgern im Kontext der Stadtebauférderung in einem bundeswei-
ten Format vermittelt werden. An diesem Tag soll erfahrbar werden, dass es bereits viel-
faltige und niederschwellige Wege zur Beteiligung gibt, um das eigene Lebensumfeld
mitzupragen.

Zeitplan

Die Offentlichkeitsarbeit startet nach dem Beschluss tiber das ISEK in 2018 und wird
kontinuierlich bis zum Abschluss der Stadtumbaumafinahmen (bis etwa 2025) durchge-
fuhrt.

Kosten

Die Landeshauptstadt hat in ihrem Investitionsprogramm 2017 — 2021 und spéater ab
2018 jahrliche Tranchen in Hohe von 6.000 € fur die Offentlichkeitsarbeit / den Tag der
Stadtebauforderung vorgesehen. Uber die gesamte Laufzeit von 8 Jahren stehen insge-
samt 48.000 € zur Verfigung.

Die Projekte und Veranstaltungen sind als normaler Bestandteil einer Gesamtmafnah-
me forderfahig. Die Landeshauptstadt rechnet mit einer Zuwendung in Héhe von ca.
32.000 €, ihr Eigenanteil betragt ca.16.000 £.

4.14 Erfahrungsaustausch / Evaluation

EinzelmalRnahme: Erfahrungsaustausch / Evaluation

Ausgangslage / Problemstellung

Die Bund-Lander-Programme der Stadtebauférderung sind von Beginn an bewusst als
Jernende Programme" angelegt, da fir ortsspezifische Problemlagen bei sich stéandig
andernden Rahmenbedingungen jeweils — und immer aufs Neue — innovative L6-
sungsansatze gesucht und umgesetzt werden missen. Aus diesem Grund spielt seit
Programmstart der Erfahrungsaustausch wie auch die regelméafige Qualifizierung der
Akteure eine herausragende Rolle fur eine erfolgreiche Programmumsetzung.

Spezifische Ziele

Qualifizierung, Erfahrungsaustausch und Vernetzung der Beteiligten.

Beschreibung der MalRnahme

Auf Bundesebene gibt es fiir den Erfahrungsaustausch Bundestransferstellen, die in
Form von regelmé&Rigen Transferveranstaltungen, Statusberichten, Fallstudien und
weiteren Einzeluntersuchungen Hilfestellungen vor Ort geben. Im Saarland gibt es seit
2000 einen kontinuierlichen Erfahrungsaustausch von Programmkommunen und wei-
teren Programmakteuren zur Umsetzung der Bund-Lander-Programme. Dieser ,Erfah-
rungsaustausch Stadtentwicklung Saar* wird von den Kommunen gemeinsam getra-
gen und durch die GIU organisiert. Im Rahmen dieses Netzwerkes wird den teilneh-
menden Kommunen und sonstigen Akteuren durch verschiedene Formate (Konferen-
zen, Netzwerktagungen, Seminare, Praxisforen, Workshops und Fachexkursionen)
kontinuierlich Gelegenheit fiir Qualifizierung, Erfahrungsaustausch und Vernetzung
gegeben.

Fur eine sachgerechte und zielfihrende Reflexion (Evaluation) ist eine ausreichende
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und belastbare Wissensbasis erforderlich. Diese sollte vorzugsweise in Form eines
indikatorenbasierten Monitoringsystems aufgebaut werden. Fir die Evaluation ist eine
Vergabe an ein geeignetes Biro denkbar.-

Zeitplan

Die MalRnahme Erfahrungsaustausch / Evaluation beginnt in 2019 und endet nach
Abschluss der Stadtumbaumafnahmen, hier angenommen 2026.

Kosten

Die Landeshauptstadt hat in ihrem Investitionsprogramm 2017 — 2021 und spater ab
2019 jahrliche Tranchen in Héhe von 4.500 € fir Erfahrungsaustausch / Evaluation
vorgesehen. Uber die gesamte Laufzeit von 8 Jahren stehen insgesamt 37.500 € zur
Verflgung.

Die Projekte, Untersuchungen und Veranstaltungen sind als Bestandteil einer Ge-
samtmalnahme forderféhig. Die Landeshauptstadt rechnet mit einer Zuwendung in
Hohe von ca. 25.000 €, der Eigenanteil der Kommune betragt ca.12.500 €.
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S KOSTEN- UND FINANZIERUNGSUBERSICHT

5.1 Finanzierungsbeteiligte
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5.2 Zeitplan Mitteleinsatz
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