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I Einfihrung und zentrale Erkenntnisse

1 Von der Schwierigkeit, einen Integrationsberichizu schreiben
Wovon und tber wen reden wir eigentlich?

Uber Integration wird oft mit einer Selbstversticikeit geredet, als ginge es um die Be-
schreibung eines klar zu umreif3enden Vorgangsiden bestimmten Ausgangs- und End-
punkt und genau bestimmbare Zwischenschritte hatteDist Integration alles andere als ein
~greifbarer” Prozess. Zu viele Faktoren spielen imniein: auf der einen Seite die individuel-
len Einwanderungsmotive, die personliche Dispasjtdie erfahrene Sozialisation, das Bil-
dungsgepack, das jemand mitbringt; und auf derrendgeite die Angebote zur Integration
und die dazu gehdrige Infrastruktur, die das Aumeland bereitstellt. Denn so viel ist si-
cher: Wer sich aufgrund fehlender Integrationsantgeldurchwursteln” muss, hat deutlich
schlechtere Karten.

Dass man bei Neuzuwanderern von Integration sptigiathtet zunéchst ein. Die ersten
Schritte des Ankommens sind scheinbar klar: Delgsebn, ggfs Anerkennung von Berufs-
abschlussen, Arbeitsaufnahme, erste Orientierudgiingesellschaftlichen Systemen von
Schule bis Gesundheit. Wer das alles erfolgreichidauft, gilt landlaufig als integriert.
Macht man die Umkehrprobe, stellen sich allerdieigde Fragen: Ist eine in Deutschland alt
gewordene Frau aus der Turkei, die nie richtig Belugelernt, aber dafiir gesorgt hat, dass
ihre Kinder ,etwas werden*, nicht integriert? Unékvist es mit dem Russen, der zwar her-
vorragend Deutsch spricht, aber nach Jahren deffatigkeit seine Arbeit verloren hat? Ist
er jetzt ,nur” arbeitslos, oder auch ein integmasipolitischer Problemfall? Beide wirden je-
denfalls an den offiziellen Prifsteinen fir gelungéntegration — der (unbefristeten) Nieder-
lassungserlaubnis und der Einblrgerung — scheitern.

Noch schwieriger mit dem Begriff der Integrationhv@t es sich bei den Kindern und Kin-
deskindern der Einwanderer. Wer einem in Saarbrugkdorenen, pubertierenden Jugendli-
chen ,mit Migrationshintergrund“ erzahlt, er sadieh gefalligst integrieren, wird — zu Recht
— ein mudes Lacheln ernten. Integration ist firebenso wenig eine Kategorie wie fir seine
urdeutschen Freunde. Womdglich sind aber Diskrienung und Rassismus Erfahrungen, die
ihn von frih auf pragen.

Generationen von Menschen, die Wurzeln in eineneg@mdLand haben, zum Objekt der Be-
trachtung unter der Perspektive ihrer Herkunft achen, wird ihrer Lebensrealitat nicht ge-
recht und fuhrt allenfalls zu Stigmatisierung, javeeiterer Diskriminierung. Damit ist aber
wiederum nicht gesagt, dass nicht darauf geschardem muss, wie sich etwa die Bildungs-
situation auch der Kinder und Jugendlichen der temedder dritten Generation entwickelt.
Im Fokus kann dann aber nicht mehr deren individuategration stehen; vielmehr muss es
dann um Chancengerechtigkeit gehen und um die Foliggie entsprechenden Strukturen
dazu angetan sind, eine institutionelle Diskrimiargy zu beférdern und aufrechtzuerhalten.

Will man also tber Integration berichten, muss mmamdestens dreierlei beachten. Erstens:
Integration ist individuell nur sehr begrenzt messbund alle rechtlichen Normierungsver-
suche etwa durch die Bestimmung eines Messpunk&sfaigreiche Integration im Einbur-

gerungsverfahren oder bei der Erteilung einer Nladsungserlaubnis sind Hilfskonstruktio-
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nen, die von denen, die daran scheitern, als bitieigerechtigkeit erlebt werden. Zweitens:
Die Betrachtung von Integration muss in weiten diegine Betrachtung von Strukturen sein
unter der Fragestellung, wie offen oder geschlosserind, um Gleichberechtigung und
Teilhabe zu erméglichen. Und drittens: Integratimerechterstattung kann nicht objektiv sein,
weil die Ausgangsfragestellungen schon so vieladgu ideologische Positionierungen vor-
aussetzen, dass sie den Fokus der Berichterstativantgslaufig in die eine oder andere
Richtung lenken. Berichterstattung ist immer auchHerrschaftsinstrument, das vorsichtig
einzusetzen ist gerade in einem Bereich, der satk gon einer Machtasymmetrie gepragt
ist.

Eine durftige Datenlage

Nun gesellt sich zu diesen grundsatzlichen Uberlggn noch eine besondere Schwierigkeit:
Eine Stadtverwaltung mag sich viele differenziéitkenntnisse Uber den Stand der Integrati-
on, der Chancengerechtigkeit, der Teilhabe, dakstrellen interkulturellen Offnung wiin-
schen: Die Datenlage ist oft so dirftig, dass uvidser Wiinsche unerfillt bleiben missen.

Warum ist das so? Hier muss man unterscheiden:einem werden manche Daten (noch)
nicht in der Differenzierung nach dem Migrationgangrund erhoben, oder der Migrations-
hintergrund wird unterschiedlich definiert. Diesgerschiedliche Erhebungspraxis fuhrt da-
zu, dass bestimmte statistische Werte nicht miteleaverglichen werden kdnnen und Zeit-
reihen nur schwer méglich sind. Sie messen oftidalreeinen kleinen Ausschnitt der viel
komplexeren Einwanderungsrealitat

Aussagen von vornherein so grof3e Verzerrungen iderabderungsrealitdt vermuten lassen,
dass es besser ist, sie gar nicht erst zu verbiiean. Vergleiche und Zeitreihen sind dadurch
erst recht nur schwer mdglich. Wie wenig wir - bafastbare Zahlen gestutzt - tatsachlich
wissen etwa Uber die Bildungssituation in der vagrition gepragten Bevélkerung, hat der
Bildungsbericht des Regionalverbandes gut herausgiet. Nur auf Umwegen lassen sich
gewisse Mutmaf3ungen aufstellen.

Zum anderen gibt es in Saarbriicken das spezifRaobldem, dass die in den letzten Jahren
immer weiter zersplitterten Zustandigkeiten denrdtiguf bestimmte Daten erschwert oder
gar unmdglich macht. So ist es weder gelungen, @@fmitsdaten (Zustandigkeit beim Regi-
onalverband) noch Daten zur auslanderrechtlicheran (Land) fur diesen Bericht zu be-
kommen. Auf den Aspekt ,,Gesundheit* wurde desha&tzichtet. Zur auslanderrechtlichen
Situation wurde hilfsweise auf Daten aus dem Ausdrentralregister zurlickgegriffen. Die-
se haben sich aber im ,Rohzustand” als weitgehabdauchbar erwiesen, weil eine Ver-
knupfung der Aufenthaltstitel nach den entspreckarRaragrafen im Aufenthaltsgesetz mit
den tatsachlichen Aufenthaltszwecken nicht mogktiohne weitere Informationen, die die
Auslanderbehoérde — ihr eigenes Erkenntnisinteressaisgesetzt - selbst systematisch erhe-
ben und dokumentieren musste. Die Zulassung zuraisrbarkt etwa verbirgt sich in vielen
unterschiedlichen Aufenthaltstiteln, die etwa awgr@en des Familiennachzugs, aus volker-
rechtlichen, humanitaren oder politischen Grundégilewerden. So lasst sich aus den Auf-
enthaltstiteln allein zum Beispiel auch nicht etsiit, wie viele auslandische Studierende im
Anschluss an ihr Studium eine Arbeit in Deutschlanthehmen, und Ahnliches mehr.

Uber Integration berichten oder Migration als Quehsittsthema beriicksichtigen?
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All diese praktischen Schwierigkeiten haben unsideezranlasst, auf den Aufbau eines
fortschreibbaren, indikatorengestitzten Monitorimgdéufig zu verzichten. Es wére einfach
zu luckenhaft und wenig aussagekraftig. Stattdelsaben wir versucht, in einer Mischung
aus Zahlen, Beobachtungen, Sonderuntersuchungskyd3ionen und Befragungen einen
maoglichst abgesicherten Eindruck der Situationrbaléen. Der Bericht muss aber zwangs-
laufig lickenhatft sein: nicht nur wegen der schigiem Datenlage, sondern auch wegen der
Komplexitat des Themas, das auszuleuchten in atlarintegrationspolitisch relevanten
Handlungsfeldern auch aus Kapazitatsgriinden unotoglar.

Schlussendlich gilt es auch grundsétzlich und baistbzuwagen, ob der Nutzen einer spezi-
fischen Integrationsberichterstattung ihr Risikohtéertigt: das Risiko namlich, dass der

Blick auf dieses eine Merkmal ,ethnische Herkunitid auf die Differenz zwischen Men-
schen mit und ohne Migrationsgeschichte Zuschrgjenroder gar Stigmatisierungen auf
Dauer festschreibt anstatt sie aufzulésen.

Dieter Filsinger, der Dekan der Sozialwissenscitcaiin Fakultdt an der HTW des Saarlan-
des, hat in einem Aufsdteinige interessante, grundlegende Kritikpunktel@nintegrations-
berichterstattung der Kommunen formuliert: So werdéer Regel die Schicht- und Milieu-
zugehdrigkeit zu wenig beriicksichtigt. Es fehleeegmpirische Analyse der Integrationsbe-
reitschaft der Mehrheitsgesellschaft. Migration sgisn Kontext von sozialen Ungleichheits-
strukturen und Heterogenitét sowie allgemeinenitpedaftlichen Entwicklungen themati-
siert werden: demografischer Wandel, Pluralisienamig Lebens- und Familienformen, 6ko-
nomische, kulturelle und sozialrdumliche Polariangy. Migrations- und Integrationsfor-
schung und soziale Ungleichheitsforschung misségkes miteinander verknipft werden.

Diese Kritik und die eigenen Erfahrungen mit dest&ltung des vorliegenden Integrationsbe-
richts bedenkend, wird sich die Frage stellen, obienvoll sein wird, die Integrationsbe-
richterstattung in Saarbricken auf Dauer zu stetider ob es nicht zielfihrender ist, die
Migrationsperspektive systematisch und qualifizieralle Fachberichte (Bildung, Soziales,
Wohnen, Gesundheit etc.) einzubauen. Das ist eudgabe, der sich dann allerdings alle
berichtenden Behdrden und Institutionen bei SRdgionalverband und Land stellen miss-
ten.

! Dieter Filsinger, Integrationsmonitoring — Entwigkb, Kritik und Perspektiven, in: Migration und sle
Arbeit 3/2013, S. 229 ff.
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2. Integration und Teilhabe: Der Stand der Dinge
Vom ,Wir und ihr“ zum grofR3en ,Wir*

Vor funfzehn bis zwanzig Jahren konnte man im Gedpmit der Arbeitsverwaltung, wenn

es um Ausbildung und Arbeit fur Jugendliche mit Migpnshintergrund ging, Aussagen wie
diese horen: ,Wir verstehen ja Ihr Anliegen, abevdy wir uns um die auslandischen Jugend-
lichen kimmern, mussen wir doch zuerst unsere emgent Ausbildung und Jobs versor-
gen.”

Satze wie dieser spiegelten eine gesellschaftbrhalls weit verbreitete Haltung wider: Man
dachte ganz selbstverstandlich in zwei Kategonémlich ,unseren” (den deutschen) und
~euren” (den auslandischen) Jugendlichen. HeutdiésErkenntnis gereift, dass alle diese
Jugendlichen ,unsere” sind — und dass es mithireme gemeinsame Zukunft oder gar keine
gibt. Diese Erkenntnis hat integrationspolitischesi der groRten Paradigmenwechsel der
letzten Jahre mit sich gebracht. Damit ist nochthgesagt, dass Chancengerechtigkeit in
auch nur annahernd ausreichendem Mal3e erreicttsai.die frihen Warnungen von
Migrationsforschern, wonach die Kosten nicht erf@tdildungs- und Arbeitsmarktintegrati-
on gerade der jungen Generationen mit Migratiorishgmund die gesamte Gesellschaft teuer
zu stehen kommen wirden, werden heute nicht meleigufertig in den Wind geschlagen.

Bildung: Bessere Ergebnisse und enttauschte Hodferin

Im Bildungsbereich gilt nach wie vor, dass die lsfneelle Diskriminierung aufgrund von
sozialer und ethnischer Herkunft viel zu stark estimmen Uber schulischen Erfolg oder
Misserfolg — in Deutschland insgesamt nicht andéysn Saarbriicken. Wenn auch die abso-
lute Zahl der Abiturient_innen mit Migrationshingeand steigt, bleiben sie dennoch eine zu
kleine Minderheit, gemessen am steigenden Anteisgauler_innen auslandischer Herkunft.
Eine Befragung von Eltern im Saarbricker Stadiilstatt hat bestatigt, wie weit Anspruch
und Wirklichkeit auseinanderklaffen: Viele Elteralden hohe Bildungsziele flr ihre Kinder,
stehen aber dem System Schule mehr oder wenidlestgegeniber (vgl. Kapitel 111.7).

Bei der Sprachbildung fir Kinder im Vorschul- unch8lalter haben sich auf der einen Seite
verlassliche Strukturen herausgebildet (VorkursgihfDeutsch lernen” des Landes — wenn-
gleich das Programm im Landervergleich nicht besmdut abgeschnitten hat -, unterstiit-
zende Projekte wie SIGNAL, Sprachforderung in KjTasif der anderen Seite sind wichtige
Mal3nahmen weggebrochen (insbesondere das Projekatdezur Sprachférderung an be-
rufsbildenden Schulen). Vom Ziel einer alltagsimtexgen Sprachbildung in allen Bildungs-
einrichtungen, das mehr Personal und zuséatzlictadifigzierung bedeuten wirde, ist Saarbri
cken allerdings noch weit entfernt. Unbefriedigételbt die Situation fir Quereinstei-
ger_innen an den Schulen. Wenn Familien wahren&desljahres einreisen, oder auch
wenn es zu einem Uberdurchschnittlichen AnstiegZzderanderungszahlen kommt wie der-
zeit mit der EU-Einwanderung, stof3en die Schulémelt an ihre Grenzen.

Arbeitsmarkt: Migrant_innen werden neu entdeckt

Bei der Integration von Zuwanderern auf dem Arlegiskt ist in den letzten Jahren viel pas-
siert. Viele Akteure setzen sich sehr viel inteasials zuvor mit den Anforderungen an eine
nachhaltige Arbeitsmarktintegration auseinandeesBiEntwicklung wirkt sich bei einigen
Gruppen aus — etwa bei den internationalen Stuttierg die sich nach Studienabschluss in
Deutschland niederlassen wollen und fur die dienRatbedingungen besser geworden sind -,
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bei anderen bleiben die Perspektiven schwieriggdamsbesondere fur gering qualifizierte
Langzeitarbeitslose.

Insgesamt hat ein deutliches Umdenken eingeseizish der Fachkraftemangel bemerkbar
macht. Menschen mit Migrationshintergrund werdenRessource und unverzichtbare Ar-
beitsmarktreserve ,entdeckt”. Unternehmen betreddgive Anwerbung im Ausland —in
gewisser Weise ein Déja-vu aus den Zeiten des dMaftswunders, als Deutschland die
.Gastarbeiter” brauchte und holte. Damals wie heuteWer Arbeitskrafte ins Land ruft,
muss damit rechnen, dass Menschen kommen. Eingezeishneten Uberblick tiber die
Entwicklungen beim Thema ,Migration und Arbeitsmidiefert der Beitrag des 1Q-
Netzwerkes Saarland (,,Integration durch Qualifiaieg”) in diesem Bericht, vgl. Kapitel

.2.

Zusammenhalt: Auflésung und Aufbau

Wie entwickeln sich der Zusammenhalt und das Zusamhgben in Saarbricken? Es sind
unterschiedliche Bewegungen spirbar.

Das Zerbrdckeln von Bindungen macht auch nicht #AaltFamilien und sozialen Netzwer-
ken von Migrant_innen. Sichtbar wird das etwa ifandyender werdenden Thema der Pflege
von alteren Menschen mit Migrationshintergrund,idider Familie nicht mehr aufgefangen
werden kann (durch Berufstétigkeit der Kinder etc.)

Es gibt auch mogliche erste Anzeichen fiur eineritjgiéen” Rickgang der Integration. Dies
zeigt auch eine Umfrage im so genannten Urban Audischlechtert. Zur Aussage
.Migrant_innen in Saarbricken sind sehr gut intedtisagten ,Ich stimme voll zu*:

2006: 12,3 %; 2009: 11,3 % und 2012: 8,7 %. Diésafrageergebnis sagt nichts tber die
tatsachliche Integration im Sinne belastbarer Enk@ase Uber Bildungserfolg, Arbeitsmarkt-
integration, gesellschatftliche Teilhabe u.&. aosdsrn es spiegelt ein subjektives Stim-
mungsbild wider, das vermutlich sehr sensibel &tdelle Trends reagiert (z.B. sichtbare
Armutszuwanderung) und bereits erreichte Integnggdfolge als selbstverstandlich verbucht
und damit auch wieder vergisst.

Und dann wiederum gibt es zahlreiche ErfahrungenSalidaritat (Mentoring- und Paten-
schaftsprojekte, Solidarisierung gegen Rechtsexsrams und Fremdenfeindlichkeit, Solida-
ritdt mit Opfern von Menschenhandel und Ausbeutwmg) Netzwerkbildung (zielgruppen-
ubergreifende Netzwerke wie z.B. das Antidiskriramingsforum Saar), Ubernahme von
Verantwortung (Engagement der MigrantenvereinegiBgting von Deutschen und Zuge-
wanderten an Stadtteilentwicklungsprozessen, Vaknsgen und Projekten).

Offen fiir Vielfalt: Offnungsprozesse miissen gestaiérden

2 Hintergrund zum ,Urban Audit“: Es handelt sich @in EU-Projekt, das regelmaRig objektive Daten\ae:s
len Lebensbereichen erhebt und an dem mittlerwi@EStadte aus ganz Europa beteiligt sind. Dieserba
sammlung wird in ausgewahlten Stadten durch eirfeaBeng der Blrger erganzt.(Perception surveyfrn
lehnung und parallel zu diesem Survey haben aivfifiger Basis ca. 20 deutsche Stadte ab 2006diké Jahre
ihre Burger ebenfalls befragt.
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Wie offen eine (Stadt-)Gesellschaft ist, lasst sichallem daran ablesen, wie sehr sich ihre
Institutionen auf die Vielfalt der Bevolkerung easken und ihre Strukturen danach ausrich-
ten. Hier zeigt sich in Saarbriicken ein heterog&iles Wahrend sich eine Reihe von Institu-
tionen einem dezidierten Offnungsprozess unterzbgérbleiben andere eher ,blind* fur die
Hurden, die Migrant_innen den Zugang zu ihnen evechn. Fur diesen Bericht haben wir
verschiedene Einrichtungen nach ihren Strategiedmmgang mit der Vielfalt befragt und
einige Schlaglichter zusammen getragen (vgl. Kapite).

Als wertvolle Ressource fir einen besseren Zugargesellschaftlichen Strukturen wurde in
den letzten Jahren der Einsatz von SchlusselparsaiieMigrationshintergrund erkannt. In
Saarbriicken wurden an verschiedenen Stellen Perspradifiziert: Sprachmittler_innen (von
LHS und 1Q-Netzwerk entwickelter IHK-Zertifikatslefang), Kulturmittler_innen (nicht
zertifizierter Lehrgang), Brickenbauer_innen (Biiagkeitsplatze), Bildungsbeauftragte
(vom Regionalverband durchgefiihrter Lehrgang fimi&selpersonen in Migrantenverei-
nen). Sie werden als wichtige Unterstitzer_innestigétzt, ihre Entlohnung auf Honorarbasis
gestaltet sich jedoch noch schwierig.

Viel Engagement, aber politisch noch wenig Einfluss

Eine Studie, die der Saarbrtcker Integrationsbairauftrag gegeben hat, zeigt, dass
Migrant_innen noch so gut wie gar nicht in den fmthen Parteien in der Landeshauptstadt
angekommen sind. Das Engagement von Migrant_irmegesellschaftlichen Ehrenamtern ist
hingegen durchaus &hnlich hoch wie das der Deutseladlerdings geht es teilweise in ande-
re Bereiche. Migrant_innen fur Belange der Kommader Stadtteile zu gewinnen, gestaltet
sich nicht immer einfach. Vielversprechende Erfatgegen sich jedoch dort, wo weniger auf
klassische, einmalige Beteiligungsverfahren albnédr auf langfristige Beziehungsarbeit
gesetzt wird — etwa beim Projekt ,Malstatt gememsdark”, das nach der Methode des
Community Organizing gearbeitet hat.

Interreligitser Dialog kommt in den Stadtteilen an

Der interreligiose Dialog hat eine langjahrige Titiat in Saarbriicken. Wenn dieser Dialog
auch immer wieder eine Herausforderung darststijoch die enge Vernetzung und enga-
giert ausgestaltete Zusammenarbeit in ProjekterMamdnstaltungen ein Garant fur eine kon-
struktive Kommunikation. Mit Projekten in Alt-Saaiitcken und Burbach ist es in den letzten
zwei Jahren gelungen, den interreligiosen Dialéagksr auf die Stadtteilebene, und damit auf
die Ebene einzelner Gemeinden, herunter zu brechen.

Strukturen kommunaler Integrationspolitik: Changamutzt, aber Spielraume verloren

In den zehn Jahren des Bestehens des Zuwandeunmtybitegrationsbiros hat sich gezeigt,
dass die Organisationslésung einer Stabsstell@uaetschnittsfunktion gut gewéahlt war. In
der praktischen Arbeit liegen die Grenzen zum einaten beschrankten finanziellen Res-
sourcen, die bei Daueraufgaben wie der frihkindlc8prachbildung ein langwieriges Rin-
gen um Gelder notwendig macht. Zum anderen st@&3ntigrationspolitik der Kommune an
die Grenzen ihrer im Laufe der letzten Jahre imwebter beschnittenen Zustandigkeiten.
Wichtige Handlungsfelder wie Soziales, Jugendhitid Bildung liegen beim Regionalver-
band; wenngleich sich eine gute Zusammenarbeinzeten Bereichen entwickelt hat, fehlt
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es aber doch an der Durchlassigkeit der Struktwvensie innerhalb einer Behérde eher
maglich ist. Die Kooperation ist deutlich aufwaneligDasselbe gilt fir die Auslanderbehor-
de, die seit 2008 dem Landesverwaltungsamt unli¢éisteWéahrend der Trend in anderen
deutschen Stadten dahin geht, Burgerdienste unididerbehorden stéarker im Sinne von
Dienstleistungszentren zu integrieren, ist die Erklung im Saarland genau umgekehrt.

Aktuelle Herausforderungen: neue Zuwanderung, Altgr globale Gerechtigkeit

Die Formen der Zuwanderung andern sich derzeigroiRer Geschwindigkeit. Die Erweite-
rung der EU und die damit verbundene gréRere Mébilier Menschen bringen eine starkere
Fluktuation mit sich. Damit verbunden ist die Cheyrauch einige der erhofften Hochqualifi-
zZierten ins Saarland zu ziehen und so einen BetinagAusgleich des hiesigen Fachkrafte-
mangels zu leisten. In der Folge der Krisen im &ldeal Osten kommen aber auch die weni-
ger Privilegierten, die eine Perspektive fir sioll thre Familien suchen. Gerade die Zuwan-
derung aus der EU — insbesondere aus den neueitettd@ndern - stellt die Institutionen

vor unerwartete Herausforderungen, da viele Zuwandsofern sie hier noch nicht eine ge-
wisse Zeit gearbeitet haben, so gut wie keine Ardpr auf staatliche Leistungen haben —
angefangen beim kostenlosen Integrationskurs haeni eine Chance geben wiirde, Deutsch
zu lernen. Inwieweit das seit Inkrafttreten des Zoderungsgesetzes 2005 in Deutschland
aufgebaute System von Integrationsangeboten fleaifedie Veranderungen reagieren kann,
wird sich noch zeigen missen. Auch fir die kommeiiddene heil3t das, strukturell gut auf-
gestellt zu sein und zugleich auf kurzfristige feférungen reagieren zu kénnen.

Erkennbare Schattenseiten hat die ,neue” Zuwangemienn es um die auch in Saarbricken
zunehmende Stral3enprostitution, das organisiettelBeMenschenhandel und organisierte
Kriminalitat geht. Migrant_innen sind hier untemd®pfern wie unter den Tatern zu finden.
Allein am Beispiel der Prostitution zeigt sich gwie eine gesellschaftliche ,Nachfrage” und
deren Befriedigung Ausbeutung, internationalen Meaeshandel und Verwerfungen in ein-
zelnen Stadtteilen und Stral3enabschnitten nactzsblen.

Die Uberalterung der Gesellschaft schliet Migranten mit ein. Auf die Bedirfnisse alterer
Migrant_innen und ihrer Familien sind die Instituten in Saarbrticken allerdings noch unge-
nigend vorbereitet. Hier muss ein Schwerpunkt natiganspolitischen Handelns — vor dem
Hintergrund des seniorenpolitischen Konzepts des Lkh den nachsten Jahren liegen. Um-
gekehrt ist es Alltag geworden, dass Haushaltshaies Osteuropa in (Uberwiegend deut-
schen) Familien mit einem pflegebedirftigen Angedeir zur ,,24-Stunden-Betreuung® ein-
gesetzt werden — oft genug in einer rechtlicheru@wae und in prekaren, arbeitsrechtlich
fragwurdigen Verhaltnissen. Viele dieser Frauesdasggezwungenermalen ihre eigenen Fa-
milien zurtick, um in Deutschland das notwendigedGeir Versorgung ihrer Kinder und El-
tern zu verdienen.

Unter dem Gesichtspunkt der globalen Gerechtigielten sich deshalb auch ethische Fra-
gen: Wie gerecht ist es, Fachkrafte aus dem Austaram Handwerker oder der Altenpfle-
gerin Uber die Ingenieurin bis zum Arzt — abzuwarfger so genannte Brain Drain), die dort
empfindliche Licken in das System rei3en? MUsstiet nietwa im Rahmen der Entwick-
lungspolitik - ein Ausgleich geschaffen werden? \Wbanen Zuwanderer besser vor ausbeu-
terischen Arbeitsverhaltnissen geschitzt werdert@riéér mutet es auch bizarr an, dass die
vielgepriesene ,Willkommenskultur* auf einmal inealMunde ist; wenn man genau hin-
schaut, muss man jedoch den Eindruck haben, dasghkinicht an alle richtet, sondern eben
nur an die, die wir ,brauchen” kbnnen. Gerade arfldmmunalen Ebene lasst sich noch ein
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wenig dagegen halten. Hier haben wir die ChancekKima des Willkommenseins und der
Anerkennung zu schaffen, das Alteingesessene, dangjZugewanderte und neu Hinzu-
kommende gleichermal3en einschliel3t und eine Atnérspdthafft, die die grol3e Aufgabe,
den Umgang mit der Vielfalt zu organisieren, weliggatellisiert, noch Horrorszenarien einer
nicht mehr zu bewaltigenden Einwanderung malt.

3. Auf den Punkt gebracht:
Schlussfolgerungen aus dem Integrationsbericht

Ankommen und Erstintegration

(+)  weitgehend funktionierendes Netzwerk (Migrasidienste, Integrationskurse)

) bestimmte Zuwanderergruppen werden nicht gemdigereicht bzw. leben unter pre-
karen Bedingungen: neue Zuwanderung EU; tempordgealibn (Werkvertragsarbe
ter_innen, Studierende aus Drittstaaten etc.).

(+)(-) Es gibt erste erfolgversprechende Anséatzd bpsung von Problemen durch neue Zt
wanderung EU, aber es mangelt an Ressourcen uindnirenten.

—
1

Diskriminierung
(+) bessere Beratungsstrukturen und offensiveregahg mit dem Thema
) Diskriminierung bleibt eine zentrale Alltagsainfung vieler Zugewanderter

.Gefuhlte” Integration

) Einwanderungsnormalitat wird durch dominantemen (EU-Zuwanderung, Prostitu-
tion etc.) in der Wahrnehmung teilweise tberlagert

(+)  aber auch zunehmende Normalisierung, Entdrameaing der Zuwanderungsdiskus
sion und Solidaritatserfahrungen

Interkulturelle Offnung

(+)  gelingen dort, wo dezidierte Strategien entwltkurden

(+)  Beratungsstellen werden von Migrant_innen irspaich genommen

(+)(-) Beschaftigte mit Migrationshintergrund inrdgfentlichen Verwaltung: Sensibilisie-
rung ist gelungen; Ergebnisse noch ausbaufahig

(+)(-) .blinde Flecke”: Erwachsenenbildung, Kulturechtungen (teilweise)

Politische und burgerschaftliche Partizipation

(+) Hohes Engagement von Migrant_innen in Selbstoisgationen; Brickenfunktion fur
neu zuwandernde Landsleute

) Parteien: Migrantenanteil noch gering (abenécklungen erkennbar)

Schule

(+) (-) langsam steigende Abiturientenzahlen, atgesamt weiterhin Bildungsbenachteili
gung: Bildungserfolg stark abh&ngig von sozialet athnischer Herkunft

(+) (-) Erwartungen von Eltern und Lehrer_innerffida auseinander

(+)  Gute Kindergartenbesuchsquote

Arbeitsmarkt
(+)  Strukturelle Verbesserungen, die sich langifripositiv auswirken kdnnen:
Migrant_innen sind starker im Fokus bei Arbeitsvaltung; Verbesserungen durch
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(+)

()
()

Generation 50plus
(+) (-) Jeder 7. Altere ist ohne Person, die ilenggifs. pflegen wiirde (Dt.: jeder 5.)

()

Anerkennungsgesetze Bund und Land, starkere Vemgtzon (Arbeits-)Verwaltung
und Migrationsdiensten; starkes Netzwerk ,Integmatiurch Qualifizierung” Saar;
Existenzgriindungsberatung fur Migrant_innen; Itii@zum Aufbau eines Welcom
Centers (Land)

Fachkraftemangel hat zu einem Umdenken in devahderungsdiskussion geflhrt.
(vgl. SZvom 4.11.13: , Zuwanderer an der Saar esgltf; vgl. auch neue Saarland
Kampagne)

Migrant_innen sind nach wie vor starker vorb@itslosigkeit und Leistungsbezug
betroffen (vor allem gering Qualifizierte)

Migration und Ausbeutung: finden ihren Nieddriag in dul3erst prek&ren Beschatti
gungsverhaltnissen bei Unternehmen und in Haushdie# Menschenhandel und
Prostitution.

v

Migrant_innen sind insgesamt schlecht informidrer Hilfen und Strukturen
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Il. Die grof3en Linien

1. Wanderungsgewinne und neue Zuwanderergruppen

Im Jahr 2012 trugen starke Wanderungsgewinne @01R@rs; 2011 +1.272 Pers.) dazu bei,
dass die Zahl der Einwohner mit Hauptwohnung zuri22012 um 352 Personen hdher lag
als ein Jahr zuvor. Dieser Zuwachs war aber nuhn hatb so grol3 wie 2011, als die Einwoh-
nerzahl um +687 Personen stfeg.

Die Wanderungsgewinne resultierten in starkem MafdeZuziigen von Auslander aus den

neueren EU-Beitrittsgebieten. Besonders hoch istidder Wanderungssaldo mit Rumanien
und Bulgarien. 2012 zogen 266 Personen mehr agsrdigindern zu als fort, fast genauso

viele wie schon 2010. Nur 2011 war mit 303 Persat@mmnWanderungssaldo noch groler.

Etwas anders stellt sich der Wanderungssaldo au§&dbieten dar, die 2004 der EU beige-
treten sind, wie z. B. Polen, Ungarn. Betrug 20&é0Wanderungssaldo mit diesen Landern
60 Personen waren es 2011 schon 139 Personen utahir@012 185 Personen. Ahnlich ist
die Entwicklung des Wanderungssaldo aus den 4 grsi@lichen EU-L&ndern: 2010 +79;
2011 +95 Personen und 2012 +194 Personen.

Insgesamt kamen 2012 aus den Landern der EU ino Sald Personen mehr, als dorthin ver-
zogen sind. Mit den sonstigen osteuropaischen&tadie nicht der EU angehdren, z.B. die
Tiarkei und Russland, betrug der Wanderungssald@ 202 Personen. 77,8 % des gesamten
Wanderungssaldo resultiert aus WanderungsgewintitelBuropa. Mit den aul3ereuropai-
schen Staaten ist der Wanderungssaldo mit Asiehdamsten (+254 Pers., 2010 +309 Pers.,
2011 +273 Pers.). Mit Afrika gab es 2012 einen Gewion +109 Personen und mit Amerika
betrug der Wanderungssaldo 2012 +77 Personen.

Durch die starkeren Wanderungsgewinne von Ausldnklar sich der Auslanderanteil am
Jahresende 2012 auf 14,0 % erhoht. Ende 2012 186t664 Auslander und 20.672 deutsche
Personen mit Migrationshintergruhich Saarbriicken (zus. 25,5 %). Bei den Zuziehenden
handelte es sich eher um Einpersonenhaushalte.

Der positive Wanderungssaldo spiegelt sich audemArbeitsmarktstatistik wieder. So be-
richtet die Saarbriicker Zeitung am 4.11.2013 uB&rufung auf die Bundesagentur fir Ar-
beit, dass derzeit rund 1200 Rumanen und Bulgaren an der Gaaeiten), 300 mehr als
2012 und 500 mehr als vor zwei Jahren. Die Zahlmsmchéaftigten Griechen, Italiener und
Portugiesen hat innerhalb eines Jahres um 200 @) &uf 7300 zugenommen. Innerhalb der
vergangenen zwei Jahre sind 200 Griechen an die gge@mmen. Die 400 insgesamt in der
Region beschaftigten Griechen arbeiten tberwiegendrtschaftlichen Dienstleistungen

und im Gastgewerbe. Auch viele Italiener kommein née vor an die Saar. Alleine inner-
halb der vergangenen zwei Jahre erneut.300

Erstmals sind im Herbst 2013 auch wieder Fluchdidger Lebach in die Kommunen und
damit auch in die Landeshauptstadt verteilt wordenhandelt sich dabei um rund 50 Perso-
nen Uberwiegend aus Afghanistan, Irak und Syrienw@8rden in verschiedenen Gemein-

% Zahlenquelle in diesem Kapitel: Stat.Info 1/2013
“ Deutsche mit 2. Staatsangehérigkeit ,nicht-deutaold/oder Geburtsland ,nicht-deutsch’
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schaftsunterkinften untergebracht. Die Fluchtlingstatik wird auf die Kommunen wohl
verstarkt zukommen — sicher nicht in dem Ausmafimvaen 1990er Jahren, aber dennoch
so, dass sich schon jetzt die Frage stellt, wie Betreuung und Eingliederung angesichts der
weitgehend aufgeldsten Fluchtlingsbetreuungsstraktund fehlender kommunaler Infra-
struktur (Auflosung von Sozialamtern etc.) angeraessfolgen kann.

Die neueren Phdnomene der Einwanderung von Mensesieesondere aus Ost- und Sidost-
europa lassen sich in Zahlen nur schwer fassein, dien meisten Fallen keine Aufenthaltsti-
tel und Arbeitsgenehmigungen erteilt werden (misska dann auch statistisch ausgewertet
werden kénnten. Das betrifft etwa die Werkvertralgsaer _innen — etwa in der Fleischin-
dustrie und im Baugewerbe — oder auch die Fraueth\(tenigen Manner), die als Haushalts-
hilfen in Familien mit pflegebedurftigen Personéhg werden und meist nur vortber gehend
bleiben.

abs. auslandische Staatsangehdrigkeit nach Landergruppen %1999 - 2013 (jew. 31.12 des Jahres)
8000 - Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung -

sonstiges Ausland

P

7000
———————’r——’_’__'//,j:::::::::::::::::::::::::::::::::::2ZZ::::::::===-o-‘==:::;:::::::;,,<:::Z::::::;;;;;¥;Efifmw

6000

_ ‘74"/’4/\.“‘\ de

EU-Sud
4000 -
./wm
3000 -
EU-Ost I
2000 1 Ostl
ruménisch
1000 1 bulgarisch
=t
| " = - Y 3 % —-Nor
0 ‘ — ‘ ‘ ‘ ‘ restl.Europa

1999 2000 2001 2002 2003 20041) 2005 2006 2007 2) 2008 2009 2010 2011 2012 2013
a) Gebietsstand zum 31.12.2013
1) EU-Ost | Erweiterung zum 1.5.2004, ab 1.5.2011 volle Freiziigigkeit
2) EU-Ost Il Erweiterung zum 1.1.2004, ab 1.1.2014 volle Freiziigigkeit

EU-Nord: Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland; EU-West: Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich; EU-Siid: Portugal, Spanien, Italien, Griechenland;
EU-Ost I: Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen, Lettland, Malta, Zypern EU-Ost Il: Rumanien, Bulgarien, Kroatien (ab 1.7.2013)

Landeshauptstadt Saarbriicken - Amt fiir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen -
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2 Migration und Bevdlkerung: verschiedene Perspektive

Wie oben (Kap. 1.2) dargestellt, gibt es bei deedmationsberichterstattung ein grundsatzli-
ches Dilemma: Der Fokus auf die Differenz zwisclimheimischen* und Zugewanderten
birgt stets das Risiko verkirzender ZuschreibungehPauschalisierungen. Nur eine ganz-
heitliche Betrachtung von Menschen mit ihren vigi@n Merkmalen — Herkunft, Ge-
schlecht, Alter etc. — kann ihrem berechtigten Aasp, nicht nur als Angehdérige einer be-
stimmten Nationalitat oder ,Kultur®, sondern algliiduen wahrgenommen zu werden, ent-
sprechen.

Um eine moglichst differenzierte Betrachtung zu &ghichen, umkreisen die Texte in diesem
Kapitel das Thema Migration deshalb aus mehrerespktiven. Nur in der Gesamtschau
ergibt sich ein — wenn auch nur anndhernd — voitites Bild.

A Herkunft

Die Herkunft einer Person mag gewisse Anhaltspud&atéber geben, wie sie sozialisiert
wurde und welche kulturellen Traditionen — etwa ifeale Konzepte - sie kennengelernt hat.
Aus Einwanderungszeitpunkt und (ggfs urspringlichi&tionalitat lassen sich im Falle der
jeweils ersten Einwanderergeneration mitunter &atlektive Migrationsgeschichten rekon-
struieren: Gastarbeiterzuwanderung aus Italien ddekei, Flucht vor Birgerkrieg in Ex-
Jugoslawien oder Sri Lanka, judische Einwanderwsgden GUS-Staaten etc. Die Bedeu-
tung der Herkunft verandert sich in der individaalFamiliengeschichte aber tber die Gene-
rationen. Es entstehen ,Patchwork-ldentitaten” siitd aus ganz unterschiedlichen Bezligen
speisen - dem Migrationsgedachtnis der Familieébenssituation in Deutschland, indivi-
duellen Erfahrungen und Pragungen. Es sind Menscdhiesich sowohl in der Aufnahme- als
auch in crl?er Herkunftskultur sicher bewegen undvau$chiedene Anforderungen vielseitig
reagiererr.

Die herkdbmmliche Einwanderungsstatistik, die sioshsghlief3lich an der Nationalitat festge-
macht hat, hat diese Entwicklungen lange Zeit ratigebildet, versucht aber zunehmend,
dies zu machen (z.B. Migrationshintergrund aus Bimverdaten auf freiwilliger Basis; Bun-
desagentur fur Arbeit). Sie hat die groR3er werdegbdgpe der Menschen, die Wurzeln in
einem anderen Land haben, aber bereits Deutscthglainge Zeit ignoriert und tut dies teil-
weise noch immer. Es macht eben einen Unterscbieth sage: In Malstatt leben 17,2 %
Auslander, oder: In Malstatt haben 32,5 % der MeesdNurzeln im Ausland.

Gleichzeitig gilt: Eine dauerhafte Festschreibung Menschen auf ihren Migrationshin-
tergrund wird ihnen nicht gerecht, ja sie kann mschreibungen und Stigmatisierungen fih-
ren. Deshalb muss die statistische Erhebung desatigshintergrunds immer auch ein zeit-
liches Ende in der zweiten oder spatestens di@emeration haben. In der Saarbriicker Be-
volkerungsstatistik gilt die Regel: Personen mispalichem Migrationshintergrund sind
.Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit und/oder Gslaumd ,nicht-deutsch’, sowie Auslan-

der«®

® Sehr anschaulich illustriert das die Serie Uiberyblirger* in der Saarbriicker Zeitung. Seit 2012eibhMari-
ja Herceg Portréats Uber Eingebirgerte, die dieped Bit den Identitdten sehr plastisch zeigen.. \dgku die
Ausstellung des ZIB und das dazu gehérige Texthebty.saarbruecken.de/zib

® Neben dem personlichen Migrationshintergrund gibauch den so genannten hauslichen Migrationshin-
tergrund, der insbesondere den Migrationshintedyder Eltern/Haushalt bertcksichtigt. (2. Genergtio
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Entwicklung des Anteils von Migranten

50,000 Quelle: Melderegister 2 #85
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Quelle: Landeshauptstadt Saarbricken, Amt fur Esklwngsplanung, Statistik und Wahlen

Das Schaubild zeigt, dass der Anteil der Personeauslandischem Pass in den Jahren 2000
bis 2010 mit einem Anteil von +/- 13 % relativ kterst geblieben ist, wahrend aktuell eine
leichte Steigerung zu verzeichnen ist.

Erst seit 2008 wird in der Saarbrticker Bevolkerstajsstik zwischen Deutschen mit und
ohne Migrationshintergrund und Auslénder_innenedéhziert. Dabei zeigt sich, dass der
Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund #ieraPersonen mit Migrationshintergrund
kontinuierlich steigt. Er lag 2012 bei 11,9 % geigjeer 14 % Personen mit auslandischem
Pass (also insgesamt 25,9 % Personen mit Migrdtimiesgrund). Zur Verschiebung des
Verhéltnisses von Migrant_innen mit und ohne déhgadPass kommt es insbesondere da-
durch, dass rund die Halfte aller Kinder von Eltemh Migrationshintergrund in Saarbriicken
bei Geburt bereits die deutsche Staatsbirgersetvaiftot - zumindest befristet bis zur Voll-
jahrigkeit. AuRerdem kommen kontinuierlich Staatsbiirgersshafthsel durch Einbiirge-
rungen dazu (im Schnitt 400 — 500 pro Jahr; indhren 2000 bis 2012 waren es insgesamt
5.499).

Das Verhaltnis von Personen mit Migrationshintengfund deutschem Pass gegentiber de-
nen mit auslandischem Pass variiert dabei bei oiemeleen Nationalitatengruppen bzw. Her-
kunftsgebieten und Alter. So haben zwar 73,2 %bd#t0 Personen italienischer Herkunft

"aufgrund der so genannten Optionspflicht im Shiatgerschaftsrecht. Die ersten Erfahrungen zeidgss sich
die Uberwiegende Zahl der jungen Erwachsenen &iclefir die deutsche Staatsbiirgerschaft entsehdidr
Zwang, sich entscheiden zu mussen, wird allerdiogsvielen heftig kritisiert. Ein Gesetzentwurf iiluke Zu-
lassung der Mehrstaatigkeit und Aufhebung der @gtiegelung im Staatsangehdorigkeitsrecht hat bishen
keine Mehrheit im Bundestag gefunden. \imlvw.wider-den-optionszwang.de
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nur einen italienischen Pass (als Unionsbirger t@msie sich unter Beibehaltung der italie-
nischen Staatsbirgerschatft einbtrgern lassen)baibeen Kindern unter 18 Jahren sind 69,8
% Deutsche. Von den 4.586 Personen franzosischéuhle haben 45,5 % einen deutschen
Pass (bei den 18-Jahrigen sind es 74,8 %) und @B ®51 Personen turkischer Herkunft
sind 40,2 % Deutsche (unter 18: 67,6 %). Zu weit&tationalitdten vgl. Tabelle xxx in der
Anlage.

B Milieu

Die Milieuforschung erlaubt einen lebensstildiffiezeerten Einblick in die Gesellschaft. Ob
und wie die Kategorie ,Milieu* auch fir die Stadtercklung — etwa bei der Gestaltung von
Birgerbeteiligung — hilfreich sein kann, daran #@dialie Landeshauptstadt Saarbriicken ge-
meinsam mit anderen Kommunen im StadtenetzwerklowsBundesverbandes fir Wohnen.

In diesem Zusammenhang wurden auch die in Saadmigiktretenen ,Migranten-Milieus*®
ermittelt. Die Betrachtung der Milieus hat den Mayzdass sie auf ganz andere Zugehorig-
keitsmuster verweist, die quer zur kulturellen Herft stehen. In den Forschungen des Sinus-
Instituts, das Vorreiter auf diesem Gebiet ist, drur acht Migranten-Milieus identifiziert.

Ihre Betrachtung zeigt, dass sighe Migranten insgesamt weniger nach ethnischerkdaft

und sozialer Lage als nach ihren Wertvorstellundgaezhensstilen und asthetischen Vorliegen
unterscheiden. (...) Bei Migranten aus unterschidéelicHerkunftskulturen finden sich ge-
meinsame lebensweltliche Muster. Faktoren wie st Zugehdrigkeit, Religion und Zu-
wanderungsgeschichte beeinflussen natirlich diagdkultur und den kulturellen Hinter-
grund, sind letzten Endes aber weder milieupragesah identitatsstiftentf

Die Migrantenmilieus in Saarbriicker®

Die Migrantenmilieustruktur in Saarbrticken setzhsihnlich zusammen wie die der Saar-
bricker Milieulandschaft insgesamt: Auch hier bildas traditionelle Arbeiter-Milieu mit
einem Anteil von 20 % die grof3te Gruppe und wedtarhit deutlich vom Bundesdurchschnitt
ab. Auch die prekéaren Migrantenmilieus, vor alleas do genannte hedonistisch-
subkulturelle Milieu, sind in Saarbriicken starkesgepragt als im Bundesdurchschnitt.

Das religios verwurzelte Milieu ist im VergleichmuBundesdurchschnitt eher schwach ver-
treten. Bei den burgerlichen Mainstream-Milieudt félf, dass die Statusorientierten in Saar-
briicken eher schwach, die Adaptiv-Pragmatischebundesdeutschen Vergleich durch-
schnittlich besetzt sind. Die Multikulturellen Pamiher wiederum sind im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt eher schwach, die IntellektkieBmopolitischen durchschnittlich vertre-
ten.

Kurzcharakteristik der Migrant_innen—Milieus in Saarbriicken®®

® Sebastian Beck/Thomas Perry, Migranten-Milieust€EErkenntnisse iiber Lebenswelten und wohnungs-
marktspeziische Praferenzen von Personen mit Magrsttintergrund in Deutschland, in: vhw FW 4, S@e07

° Auszug aus dem Zwischenbericht ,Die Milieulandstligfr Stadt Saarbriicken”. Hrsg.: Stadtenetzwerdr;St
kung lokaler Demokratie durch birgerorientiertegrterte Stadtentwicklung“ des vhw Bundesverbarfdes
Wohnen e.V./Bereich Forschung und Beratung in Keaten mit der Entwicklungsplanung der Landeshaupt-
stadt. Saarbriicken, Juni 2013
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Kreative

Multikulturelle
Performer
10% (SB)
13% (D)

Junges, leistungsorientiertes Milieu mit bi-kulliee Selbstver-
standnis, das sich mit dem westlichen Lebens&iitifiziert und
nach beruflichem Erfolg und intensivem Leben strebt

Intellektuell-kosmo-

Aufgeklartes, global denkendes Bildungsmilieu nmiee weltoffe-

politische nen, multikulturellen Grundhaltung und vielfaltigenellektuellen
10% (SB) Interessen

11% (D)

Mainstream

Adaptiv Burgerliche
15% (SB)
16% (D)

Die pragmatische moderne Mitte der Migrantenpojputaidie nach
sozialer Integration und einem harmonischen Lehagesicherten
Verhaltnissen strebt

Statusorientierte
7% (SB)
12% (D)

Klassisches Aufsteiger-Milieu, das durch Leistung dielstrebig-
keit materiellen Wohlstand und soziale Anerkennemgichen will

Traditionelle

Religiés-verwurzelte

Vormodernes, sozial und kulturell isoliertes Miljieag@rhaftet in den

5% (SB) patriarchalischen und religiésen Traditionen derkdeftsregion
7% (D)

Traditionelle Traditionelles Blue Collar Milieu der Arbeitsmigr@m und Spat-
Arbeiter aussiedler, das nach materieller Sicherheit fiir siwd seine Kinder
20% (SB) strebt

16% (D)

Prekare

Entwurzelte
11% (SB)
9% (D)

Sozial und kulturell entwurzeltes Milieu, das Pegbfreiheit und
Heimat/ Identitat sucht und nach Geld, Ansehenandtm strebt

Hedonistisch-sub-
kulturelle

21 (SB)

15% (D)

Unangepasstes Jugendmilieu mit defizitarer Iddniin@ Perspeki-
ve, das Spald haben will und sich den Erwartungeidéarheits-
gesellschaft verweigert

Quelle: vhw, Bundesverband fir Wohnen

Vergleicht man die Struktur der Saarbrticker Migeantilieus mit der anderer Grol3stadte im
vhw-Stadtenetz, so wird deutlich, dass die prekdgmantenmilieus in den meisten dieser

9 Die folgenden, von Sinus und vhw verwendeten Mdiefinitionen sind in ihren holzschnittartigen Foifie-
rungen kritisch zu hinterfragen. Sie werden hiarmaeh aufgefihrt, weil die Milieukategorien sonistht zu

verstehen sind.
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Stadte noch starker vertreten sind (Ausnahme: Kdmésund Muhlheim/Ruhr). AulZer in
Karlsruhe stellen die religids Verwurzelten eineegentlich) hoheren Anteil der
Migrant_innen als in Saarbriicken. Im Vergleich 2a dnderen vhw-Netzwerk-Stadten ist
das burgerliche Mainstream-Milieu (Adaptiv-Burgehle und Statusorientierte) mit 22 %
durchschnittlich vertreten.

Vergleich der Migrantenverteilung in DeutschlandaBrticken und Stadte 100T-500T Ein-
wohner (gerundet)

Charakteristik der Milieus SB D ?é%qlfeEiln%jr' QEV\_/eIiDchung ég\l\fesiiggpeg
Bezeichnung in % in % in % in %punkten in %punkten
Kreative

Mulitkult. Performer 10,0 13,0 11,0 -3,0 -1,0
Intellektuell-kosmopolitische 10,0 11,0 14,0 -1,0 -4,0
Mainstream

Adaptiv Birgerliche 15,0 16,0 14,0 -1,0 1,0
Statusorientierte 7,0 12,0 12,0 -5,0 -5,0
Traditionelle

Religiés Verwurzelte 5,0 7,0 8,0 -2,0 -3,0
Traditionelle Arbeiter 20,0 16,0 15,0 4,0 50
Prekére

Entwurzelte 11,0 9,0 10,0 2,0 1,0
Hedonistisch-subkulturelle 21,0 15,0 15,0 6,0 6,0

SB = Saarbriicken, D = Deutschland
Quellen: Studie Migranten-Milieus 2009, 2.072 Falle, vhw/microm 2012

Einkommens-Segregation

Ein Vergleich einkommensschwacher Haushalte (Kafifkmter 80 Prozent des stadtischen
Durchschnitts) mit dem Anteil von migrationsgepeigtHaushalten zeigt, dass beide Grol3en
im direkten Zusammenhang stehen. Der Anteil ddkaemmensschwéchsten Haushalte auf
Quartiersebene steigt sprunghaft an, wenn der Amigrationsgepragter Haushalte die 40
Prozent-Marke Uberschreitet.

Wohneigentums-Erwerb

Die Bereitschaft zum Erwerb von Wohneigentum issaarbricken — nach Einschatzung des
vhw - bei migrationsgepragten Haushalten hoheinalsundesdeutschen Durchschnitt. Das
gilt besonders fiir die auch in Saarbricken relevaritetenen Milieugruppen der Adaptiv-
Birgerlichen (15 % der migrationsgepragten Haustidtarbriickens), von denen ca. 33 %
Wohneigentumserwerb planen, und der Intellektuefifkopolitischen (10 % der migrations-
gepragten Haushalte Saarbrtickens), von denen €a.\@6hneigentumserwerb planen. Dies
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ist ein deutliches Potenzial, insbesondere aucHi&iNachfolgefrage in Quartieren, die der-
zeit durch das traditionelle Milieu gepragt sin@ @ der Saarbricker Haushalte).

C Sozialraum

Réaumliche Ungleichverteilung

Eine Studie im Auftrag des BAMF von 2008 hat eitedohten Rickgang der innerstadti-
schen ethnischen Segregation bundesweit festgeBtablei gibt es Unterschiede zwischen
einzelnen Migrantengruppen. Im internationalen \é&oh wird die ethnische Strukturierung
von Wohnvierteln in deutschen Stadten insgesamtiatlig eingeschatzt. Bei Vierteln, in
denen viele Migranten leben, handelt es sich int§sland zudem vorrangig um multiethni-
sche Viertel. Allerdings basieren diese Untersugeargrof3tenteils noch auf der traditionel-
len ,Auslanderstatistik”. Es ist zu vermuten, ddgsethnische Segregation in Deutschland
stérkeilist, wenn man ihn am Migrationshintergrund nicht an der Staatsbirgerschaft fest
macht:

Fur Saarbriicken lasst sich feststellen, dass deilAon Bewohner_innen mit Migrations-
hintergrund derzeit in 22 von 57 Distrikten Ubemdgesamtstadtischen Durchschnitt von
25,5 % liegt. Das bedeutet umgekehrt, dass diestsilAn 35 Distrikten unterdurchschnitt-
lich ist.

Anzahl der Distrikte (von 57) mit uber-/unterdurchsittlichem Anteil von Bewohner_innen mit Migratishin-
tergrund

stark tber- Uberdurch- unterdurch- stark unter-
durchschnittlich | schnittlich schnittlich durchschnittlich
2009 9 13 27 8
2010 8 13 29 7
2011 9 11 30 7
2012 7 15 29 6

Top 12: Distrikte mit iberdurchschnittichem Antedn Bewohner_innen mit Migrationshintergrund (Chirc
schnitt Gesamtstadt: 25,5 %)

Rang Distrikt- | Bezeichnung Anteil in %
nummer

1 139 Universitdf 74,5

2 123 Unteres Malstatt 51,3

3 131 Hauptbahnhof 48,2

4 241 Hochstral3e Burbach 42,1

5 451 Brebach 41,2

6 124 Leipziger Stral3e (Malstatt) 41,0

7 111 Schlossplatz 40,7

8 113 Malstatter Strafl3e 38,1

*ena Friedrich, Wohnen und innerstadtische Segji@gson Migranten in Deutschland. Working Paper 21
der Forschungsgruppe des Bundesamtes fir Migratidr-liichtlinge, Nirnberg 2008
12 petrifft insbesondere Wohnheime fiir Studierende
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9 115 Glockenwald (Folsterhthe) 37,3
10 133 St. Johanner Markt 32,7
11 135 Kaninchenberg 32,7

12 312 Dudweiler-Mitte 31,9

Top 12: Distrikte mit unterdurchschnittlichem Arteon Bewohner_innen mit Migrationshintergrund

Rang Distrikt- | Bezeichnung Anteil in %
nummer

1 213 Neu-Aschbach 10,7
2 43 Bischmisheim 11,4
3 44 Ensheim 11,5
4 342 Scheidterberg 12,2
5 212 Ottenhausen 12,7
6 231 Altenkessel 12,8
7 48 Bubingen 13,6
8 33 Herrensohr 13,6
9 313 Flitsch (Dudweiler) 14,2
10 32 Jagersfreude 14,2
11 221 Klarenthal 14,6
12 314 Kitten (Dudweiler) 14,9

Signifikant hohe Konzentrationen einzelner Herksguftippen lassen sich nur wenige feststel-
len. So sind die Distrikte und Stadtteile mit déelisten Migrantenanteilen zugleich auch die
mit der grof3ten ethnischen Vielfalt: 118 Natiorékh in Malstatt, 96 Nationalitaten in Bur-
bach. Auch die gréf3te Sprachgruppe in SaarbrickerMenschen aus den GUS-Staaten,
verteilt sich auf viele Stadtteile, freilich mitngim Schwerpunkt auf Malstatt und Alt-
Saarbriicken

Beispiel: Deutsche mit Migrationshintergrund aus deemaligen UdSSR; Verteilung auf die Stadtteile

in % d. Pers. aus
Stadtteil absolut ehem. UdSSR ins-

gesamt
Malstatt 1337 25,58
Alt-
Saarbriicken 872 16,68
Burbach 620 11,86
St. Johann 540 10,33
Eschberg 473 9,05
Dudweiler 472 9,03
St. Arnual 187 3,58
Gersweiler 108 2,07
Gudingen 108 2,07
Brebach-
Fechingen 97 1,86
Klarenthal 95 1,82
Altenkessel 67 1,28
Schafbriicke 64 1,22
Scheidt 43 0,82
Herrensohr 40 0,77
Jagersfreude 30 0,57
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Ensheim 27 0,52
Bilbingen 23 0,44
Bischmisheim 19 0,36
Eschringen 5 0,10
Gesamt: 5227 100%

Ist die ethnische Segregation fur den Integratioysgss von Migrant_innen hinderlich oder
womoglich sogar hilfreich? Diese Frage wird in §Bgrationssoziologie kontrovers disku-
tiert. Es gibt sowohl positive als auch negativpdde einer starken Einbindung in eigeneth-
nische Strukturen. Die Risiken liegen auf der HaBitHung abgegrenzter ethnischer Struktu-
ren, fehlende Notwendigkeit einer Kommunikatiorder deutschen Sprache, negative Zu-
schreibungen aufgrund des Wohnviertels, geringdan€en, die Interessen des Stadltteils
wirksam in die Lokalpolitik einzubringen.

Umgekehrt kann die ,ethnische Kolonie* in ihrer Bkénfunktion auch integrationsférdernd
sein: ,Ethnische Kolonien entstehen als ReaktianZdevanderer auf die Unsicherheiten und
Bedarfslagen, welche mit der Migration in ein fresad.and einhergehen. Soziale Beziehun-
gen zu Landsleuten, eigenethnische Vereine, pdigi©rganisationen oder religiose Verei-
nigungen geben Zuwanderern vor allem zu Beginrsiwgenthalts Orientierung, wichtige
Hilfestellungen und Sicherheit und tragen so zudEtung des Integrationsprozesses in die
Mehrheitsgesellschaft bet*Diese These hat sich bei stichprobenartigen Nagbfr bei Ver-
treter_innen von Saarbricker Migrantenorganisatidiiedie Landeshauptstadt bestatigt:
Neuzuwanderer suchten mitunter zunachst Orientipmma Sicherheit durch soziale Kontak-
te in der eigenen Community und zdgen dorthin, wesgh in der Nachbarschaft sprachlich
verstandigen konnen. Aufstiegsorientierte Migramhen insbesondere der zweiten und fol-
genden Generationen versuchten eher, in eineraeutdJmgebung zu leben.

Zu bedenken bleibt, dass die wohnrdumliche Segomegaicht nur das Ergebnis einer freiwil-
ligen Wohnortwahl ist. Vielmehr spiegeln sich irr éghnischen Konzentration in erster Linie
das im Durchschnitt geringere Familieneinkommee stiirkere Familiengrof3e und die Dis-
kriminierung auf dem Wohnungsmarkt wider, die Migranen und Migranten in bestimmte
Stadtteile und Bezirke abdrangen. Umgekehrt liefeauch sagen: Den Privilegierten (ohne
und mit Migrationshintergrund) gelingt es, sichdie ,besseren” Stadtteile und Quartiere
zurtckzuziehen.

Der Zusammenhang ethnischer und sozialer Segregptiozesse ist es, der ein grof3es Prob-
lem fur die Stadtentwicklung darstellt. Das habenktfahrungen bei der Entwicklung und
Umsetzung der Stadtteil- bzw. Quartiersentwicklkogzepte fur Malstatt, Alt-Saarbrticken,
Burbach und Folsterh6he bestétigt. Bei den , Topdet“Distrikte mit Gberdurchschnittlich
hohem Migrantenanteil l&sst sich der Zusammenhaigrhen ethnischer und sozialer Seg-
regation ebenfalls nachweisen.

Die Aufgabe, das nicht immer einfache Zusammenlébelen ethnisch vielféaltigen (und so-
zial benachteiligten) Stadtteilen zu meisternt fabofern vor allem den Menschen zu, die
sozial und materiell ohnehin vor die gréf3ten Hef@aerungen gestellt sind.

Alles in allem gelingt das in Stadtteilen wie Malst Burbach, Brebach oder Alt-Saarbriicken
erstaunlich gut. Allerdings sollte man sich niesither sein: Neue Belastungen, wie sie etwa
durch die Einwanderung von Armutsmigrant_innencHudie sichtbare Prasenz auslandi-

13 Friedrich, S. 32
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scher Prostituierter in einigen Quartieren und demer haufigeren Bekanntwerden von
Menschenhandel und Ausbeutung oder durch die \tagtesy sozialer Ungleichheit im All-
gemeinen einhergehen, sind Risikofaktoren fir dagcEgewicht in den Stadtteilen, die nicht
zu unterschatzen sind.

In den letzten Jahren haben sich die Akteure inStadtteilen (Beratungsstellen, Gemeinwe-
senarbeit, Schulen, KiTas) deutlich starker aufrsing_innen eingestellt. Dies zeigt sich etwa
in der Netzwerkarbeit, der starkeren ZusammenanbiéiMigrantenorganisationen, der Ent-
wicklung interkultureller Konzepte und Projekte.dlubei Fortbildungen und Tagungen, die
etwa das ZIB anbietet, spiegelt die Zusammensetdangeilnehmer_innen ein breites
Spektrum an Einrichtungen wider. Insgesamt ist aisdompetenzzuwachs zu verzeichnen,
der sich in einer gestiegenen Qualitat im UmganghMigration ausdrickt.

Dort, wo systematische Stadtteil- bzw. Quartienseakiungsprozesse stattgefunden haben
(Alt-Saarbrucken, Malstatt, Folsterh6he; au3erdemb&ch und Brebach im Rahmen des
Bundesprogramms ,Soziale Stadt®), ist Migration@lserschnittsthema ausfuhrlich betrach-
tet und in die Entwicklungsstrategien eingearbeit@tden. Eine solche Betrachtung fehlt
noch fur andere Stadtteile bzw. Distrikte, etwa Water, St. Johann oder Rul3htte.

Stadtteil-Steckbriefe

Zu einzelnen Stadtteilen haben wir kurze ,Steckbfigemacht, die einen — selbstverstand-
lich unvollstandigen — Eindruck von der Situatiar Ort geben sollen: Entwicklung des
Migrant_innenanteils innerhalb der letzten Jahré3te Gruppen, Ressourcen, positive Ent-
wicklungen und Problemanzeigen. Wir haben dafldtBtde mit relativ hoher Migrationsbe-
volkerung ausgewahlt, in denen bereits Stadtteiliektungskonzepte bzw. entsprechende
Handlungskonzepte existieren: Malstatt, Burback.S&larbriicken (mit Folsterhéhe) und
Brebach. AuRerdem — gewissermalRen als Kontragst Stialtteil Altenkessel, der einen ver-
gleichsweise niedrigen Migrantenanteil aufweistyisoDudweiler.

Inhaltliche Beschreibungen der einzelnen Stadtteaie. Distrikte, die auch Aussagen zum
Zusammenleben von Bewohner_innen mit und ohne Magrshintergrund halten, finden
sich beispielsweise in den Stadtteilentwicklungsgiemten bzw. integrierten Handlungskon-
zepter-

4 hitp://www.saarbruecken.de/de/rathaus/stadtentwici{stadtteilentwicklung
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Steckbrief Alt-Saarbriicken

sonstige; 187; (1%)
Asien; 1233; (6%)

Afrika; 568; (3%) EU-Nord?:
57; (0%)

— EU-Westz’;
737; (4%)

EU-Siid?;
529; (3%)

EU-Ost I?;
491; (3%)

Europa;
3.853; (20%)

EU-Ost II%;
312; (2%)

Deutsche ;
13.264; (69%)

sonst. Osteuropa;
1704; (9%)

restl. Europa;
23; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal, Spanien, Italien, Griechenland, 4)
Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen, Lettland, Malta, Zypern, 5) Rumanien, Bulgarien

Landeshauptstadt Saarbriicken - Amt fir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen -

Bevolkerung| Deutsche ohne Migrat Deutsche mit Migrati- . .Perspnen mit M_lgra-
: ; - : Auslander| tionshintergrund insgg-
insgesamt tionshintergrund onshintergrund samt
in % 100% 69,40% 14,90% 15,60% 30,50%
absolut 19105 13264 2852 2989 5841

Migration im Fokus:

Bevolkerungsveranderung Auslander 1991 — 2011:,% %l+++ Unterschiedlich hoher
Migrantenanteil in den einzelnen Distrikten +++nstrikt Glockenwald mit Wohngebiet
Folsterhdhe: 42,1 % mit MH, davon 63,9 % aus denedligen UdSSR +++ Hoher Anteil an
Bewohner_innen 65 Jahre und alter +++ fast dietelé@iér Bewohner_innen im Wohngebiet
Moltkestral3e haben einen MH +++ 112 Nationalitétem Top 3: Frankreich, Italien, Turkei
+++ Bildungsstandort mit vielen Schulen, HBK und\WTdort internationale Vielfalt +++
Standort der DITIB-Gemeinde Hohenzollernstral3e

Ressourcen in Sachen Integration:

Kontaktzentrum Folsterh6he +++ Stadtteilblro Alafaiicken +++ Integrationsprojekt
FolGen (2009 — 2011) +++ Forschungsprojekt ,Mit)adren auf der Folsterhéhe — Die
Folsterhdhe erforscht sich* (2011) +++ Sprachpatieaften des Caritas-Migrationsdienstes
+++ Beteiligung am Pilotprojekt IBIS +++ Judoclublsterhthe +++ Vereine (Kalinka, EL-
FE, Turkischer Elternbund, DITIB) +++ internatioealFrauenfest +++ Kindertreff Moltke-
stral3e +++ internationale Hochschulen HBK und HTW
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Positive Entwicklungen:

Bildungskonferenz und Netzwerk Schule +++ Integiéer Dialog +++ verstarktes Enga-
gement der HTW in der Stadtteilentwicklung +++ mgwierter Kontakt zwischen Institutio-
nen und Migrantenorganisationen

Problemanzeigen:

teilweise Bildungsarmut inmitten des Bildungsstane® Alt-Saarbriicken +++ Anteil der
Auslander_innen an SGB-II-Bezieher_innen 25,9 % #Z#isammenhang zwischen sozialer
Benachteiligung und ethnischer Herkunft +++ zuneming@tere Migrant_innen, die von den
Angeboten nicht erreicht werden und sozial isokart.

Blitzlicht:

»[IJmmerhin knapp 60 % stimmen der Aussage zu ,Weram mich fragt, ich wirde mithel-
fen’. Mi%ranten stimmen mit rund 78 % deutlich b#e als in Deutschland Geborene (rund
46 %)."

Steckbrief Burbach

sonstige; 91; (1%)
Asien; 866; (6%)

Afrika; 498; (3%)

EU-Nord"; 8; (0%)
EU-West?; 358; (2%)

EU-sud”; 741; (5%)

EU-Ost IY; 490; (3%)

Deutsche ; 9716; (67%) EU-Ost II”; 371; (3%)

sonst. Osteuropa; 1411; (10%)

restl. Europa; 15; (0%)

1) Irland, GroBbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal, Spanien, Italien, Griechenland, 4)
Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen, Lettland, Malta, Zypern, 5) Rumanien, Bulgarien

Landeshauptstadt Saarbriicken - Amt fiir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen -

" Deutsche ohne Migrations- Deutsche mit Migrations- Personen mi

Bevdlkerung . . . Migration-

: hinter hinter Auslander :
insgesamt shintergrund
grund grund .

insgesamt
in % 100% 66,70% 14,50% 18,80% 33,30%

absolut 14565 9716 2107 2742 4849

5 Quelle: ,Wolkenkratzer. Zeitung fiir die Folsterletiugust 2012 (Sonderausgabe 2012, Ergebnisseotes
schungsprojektes ,Mit 66 Jahren auf der FolsterhéBée Folsterhéhe erforscht sich®), S. 10
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Migration im Fokus:

Bevolkerungsveranderung Auslander 1991 — 2011:,3 29+++ ein Drittel der Bewoh-
ner_innen hat MH +++ 96 Nationalitdten +++ Toptalién, Turkei, Frankreich +++ Standort
der gro3ten islamischen Gemeinde +++ Standort kimdener auslandischer christlicher Re-
ligionsgemeinschaften (russisch-orthodox, ruméan@thodox, afrikanische Gemeinden etc.)

Ressourcen in Sachen Integration:

Migrationsdienst des Deutschen Roten Kreuzes ++hdBavesenarbeit Burbach +++ AK
Jugend und AK Soziale Einrichtungen +++ OrientélescMarkt +++ Konversationskurse flr
Migrantinnen +++ Sprach- und Alphabetisierungskdiiserwachsene +++ Stadtteiltreff
.Haltestelle" +++ internationaler Frauentreff ++tkur- und Lesetreff +++ Vernetzung mit
dem AK Migrantinnen +++ Biographieprojekt ,Burbacheben (2009) +++ engagierte
Schulen

Positive Entwicklungen:

Entwicklung von Konzepten fur eine interkultureNetzung des offentlichen Raums: Orien-
talischer Markt, Wintermarkt +++ Akteure vor Orthmeen sich der Migrationsthematik spur-
bar intensiver an +++ Interreligiéser Dialog ++FKS-Projekt ,,Chance Schule” mit Roma-

familien

Problemanzeigen:
Hohe Fluktuation +++ Anteil der Auslander_innenS(®B-II-Bezieher_innen 23,8 % +++
Armutszuwanderung +++ Prostitution

Blitzlicht:

Presseecho zum TFKS-Projekt ,Chance Schule®:

,Romeo und seine Mitschiler wissen von all den Btelbaum ihre Herkunft und ihre Zukunft
nichts. Sie freuen sich tber Zuwendung, und wenpemand ein Eis flr alle spendiert, ist
der Schultag ein besonderer. Wahrscheinlich warelz jedem anderen Grundschulkind
auch so — gleich welcher Nationalitat, egal welcherkunft.“'°

18 Quelle:http://www.saarbruecker-zeitung.de/sz-berichte/thethas-Roma-Projekt;art2825,484998@r6f-
fentlicht am 6. Juli 2013
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Steckbrief Malstatt

Deutsche ; 18768; 68%

sonstige; 210; 1%

Asien; 1776; 6%

Afrika; 823; 3%

Europa;

6.230; 22%

August 2014

EU-Nord"; 37; 0%

| ——EU-West2); 702; 3%

EU-Sud3); 960; 3%

EU-Ost 14); 857; 3%

EU-Ost I15); 575; 2%

sonst. Osteuropa; 3077; 119

restl. Europa; 22; 0%

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal, Spanien, Italien, Griechenland, 4)
Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen, Lettland, Malta, Zypern, 5) Ruménien, Bulgarien

Landeshauptstadt Saarbriicken - Amt fir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen -

Bevélkerung| peutsche ohne Migratif Deutsche mit Migrati- | Ayslander| P €7SONen mit Migrationf
insgesamt onshinter onshinter shintergrund insgesam
grund grund
in % 100% 67,50% 15,30% 17,20% 32,50%
absolut| 27807 18768 4262 4777 9039

—F

Migration im Fokus:

Bevolkerungsveranderung Auslander 1991 — 2011:,3 @3+++ ein Drittel der Bewoh-
ner_innen hat MH +++ Migrantenanteile sehr untdestifch je nach Distrikt +++ im Unteren
Malstatt hat etwa die Halfte einen MH +++ 118 Na#btaten +++ Top 3: Italien, Turkei,

Frankreich

Ressourcen in Sachen Integration:
Stadtteilbtro Malstatt +++ Migrationsdienst und dogmigrationsdienst Diakonisches Werk
+++ Zukunftsarbeit Molschd (ZAM e.V.) +++ DW-Staglitverkstatt +++ Italienische Missi-
on +++ viele stadtteilbezogene Projekte im RahmenRBlndesprogramms ,STARKEN vor
Ort” (abgeschlossen) +++ Kinderbildungszentrum KetgKIBIZ) +++ Kinderhaus Malstatt
+++ zahlreiche Arbeitskreise, Kooperationen undzWetke +++ Projekte ,Malstatt gemein-
sam stark” und ,Migrant_innen mischen mit* (Comntyr®rganizing) +++ Projekt ,Wie ich
zu Deutschland kam“ — Radiofeature mit Migrationsiigrund +++ Internationale Frauen-
gruppe +++ vielfaltige Vereinslandschaft +++ gutes@mmenarbeit von Institutionen mit
Migrantenorganisationen
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Positive Entwicklungen:

Erfolgreiche Stadtteilkonferenzen +++ systematiséhdbau von Beziehungsarbeit im Stadt-
teil tber Community Organizing +++ Bildungskonfezent++ gute Erfahrungen mit Projekt
Griune Insel Kirchberg +++ Erfahrung von Solidarzd. mit ausgebeuteten Werkvertragsar-
beitern +++ Bemuhungen um Forderprogramme zur ®isaitwicklung

Problemanzeigen:
Hohe Fluktuation +++ geringe politische Partizipati-++ Anteil der Auslander_innen an
SGB-IlI-Bezieher_innen 28,4 % +++ Kinderarmut +++stérkter Zuzug armer Zuwanderer

Blitzlicht:

Eine bosnisch-stammige Jugendliche aus Malstattlesdugendlichen in Bosnien tber
Deutschland berichten, dass ,man hier mehr Pergpehtfir die Zukunft hat". Ein Anderer
warnt davor, die (vermeintliche) ,deutsche Kultuélsch zu verstehen: Die Leute in
Deutschland ,wirken manchmal vielleicht unfreundli@rrogant, aber: ganz im Gegenteil!
Fir den nachsten Jugendlichen ist Deutschland zustagin freies Land’

Steckbrief Brebach

sonstige; 28; (0%)
Asien; 151; (3%)

EU-Nord™; 9; (0%)
EU-West?; 125; (2%)

EU-Suid®; 317; (5%)

EU-Ost I”; 179; (3%)

EU-Ost I1%; 52; (1%)

sonst. Osteuropa; 551; (109

restl. Europa; 7; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Déanemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal, Spanien, Italien, Griechenland, 4)
Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen, Lettland, Malta, Zypern, 5) Rumanien, Bulgarien

Landeshauptstadt Saarbriicken - Amt fir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen -

Y TEKS-Projekt ,Wie ich zu Deutschland kam. Radiotea mit Migrationshintergrund®,
http://www.labelm.org/radiofeature.html
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Personen mit Migra-

Bevolkerung Deutsche ohne Migra- Deutsche mit Migrati- Auslander tionshintergrund insge

insgesamt tionshintergrund onshintergrund
samt
in % 100% 58,80% 12,10% 29,10% 41,20%
Abs. 628 369 76 183 259

Migration im Fokus:

Bevolkerungsveranderung Auslander 1991 — 20114-%4+++ mehr als 40 % der Bewoh-
ner_innen hat MH +++ tGberwiegend Menschen ausddinn und italienischen ehemaligen
.Gastarbeiter“-Familien am Montanstandort +++ weiteZuzug von Menschen aus der Ttr-
kei durch Heiratsmigration +++

Ressourcen in Sachen Integration:

Gemeinwesenprojekt ,Burgerinnenzentrum Brebach“lamger interkultureller Tradition
+++ viele Impulse durch Programm ,Soziale Stadt Hitegrations- und Alphabetisierungs-
kurse fur Migrant_innen (einzige Kurse in Abendfprr+ zahlreiche Unterstitzungs- und
Begegnungsangebote +++ gebundene Ganztagsgrunelschul

Positive Entwicklungen:
Grindung des Vereins ,Zusammenleben in Brebachtlaus Projekt ,Interkultureller Stadt-
teiltreff* heraus +++ Verein ,Brebacher Fest"

Problemanzeigen:

Erschwerter Zugang zu Schul-, Bildungs-, Berufshlissen bei der jingeren Generation
+++ Mangel an adaquaten Angeboten der Altenhilfeifiere Migrant_innen +++ Anteil der
Auslander_innen an SGB-II-Bezieher_innen 27,2 %

Blitzlicht:

Der geburtige Sizilianer Gerlando Nobile Uber Vel@mingen in seinem Wohnviertel Bre-
bach:

» Friiher, als es noch nicht so viel Fernsehen gab, haeheute sich auch in Deutschland
vor dieTiir gesetzt und miteinander gesprochen. Wenrifirer in Brebach spazieren ge-
gangen sind, waren immer viele Leute auf der Strafe

18 Quelle: “Erinnerungen von Zeitzeugen aus #feikunftslindern zum Zusammenleben der Kulturen und dem
Alltag in Brebach aus den 1950er bis 1970er Jahi@iwgerinnenzentrum Brebach (Hrsg.), Saarbrick#82
S. 67 f. bttp://www.kultursensible-altenhilfe.de/sued/rg_duleroschure zeitzeugen_2008)pdf
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Steckbrief Altenkessel

sonstige; 14; (0%)

EU-Nord”; 5; (0%)

EU-West?; 99; (2%)

Afrika; 32; (1%,
EU-Siid®; 268; (5%)

EU-Ost I”; 59; (1%)

EU-Ost II¥; 23; (0%)

sonst. Osteuropa; 176; (3%)

restl. Europa; 5; (0%)

1) Irland, GroBbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal, Spanien, Italien, Griechenland, 4)
Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen, Lettland, Malta, Zypern, 5) Rumanien, Bulgarien

Landeshauptstadt Saarbriicken - Amt fiir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen -

Personen mit Migra-

Bevolkerun ; . . .
9 Deutsche ohne Migra- Deutsche mit Migra-| Auslander tionshintergrund ins-

nsgesamt tionshinter tionshinter gesamt
grund grund
in % 100% 85,90% 7,30% 6,80% 14,10%
absolut 5472 4701 399 372 771

Migration im Fokus:

Bevodlkerungsveranderung Auslander 1991 — 20116 +/3+++ Vergleichsweise geringer
Anteil an Bewohner_innen mit MH (14,1 %) +++ 42 Natlitdten +++ starke Bindung vie-
ler Bewohner_innen an ihren Stadtteil +++ vielffgtiVereinslandschaft mit aktivem Dach-
verband (Verkehrs- und Verschdnerungsverein Altesdék +++ moglicherweise mehr Zuzug
von Migrant_innen zu erwarten, wenn mehr Wohnurggstand

Ressourcen in Sachen Integration:
RegelmaRiges Angebot ,Frauenschwimmen® im Alsbadldds einziges Angebot stadtweit

+++ Interventionsmalinahme ,Vielfaltiges AltenkeSsel

Positive Entwicklungen:

Frauenschwimmen hat nach anfanglichen VerwerfungenAnlass zu einer konstruktiven
Auseinandersetzung mit dem Thema geboten +++ Engangeder evangelischen Kirchen-
gemeinde (Interkultureller Nachmittag)
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Problemanzeigen:

Tendenziell eher Neben- als Miteinander der Kuliure+ noch vergleichsweise wenig Initi-
ative zu interkulturellem Austausch und keine jtexide Kraft“ +++ versteckte Armut (v.a.
bei Alteren)

Blitzlicht:

Presseecho zur Einblrgerung des geburtigen Itafiemal Altenkesseler Gastronomen Carlo
Pistone:

»Auch im Restaurant hat er von der Einblrgerung leltzdund die Freunde und unsere
Stammkunden haben sich sehr gefreut®. Manch einedevgar ein wenig tbermditig, sagt er
schmunzelnd und zeigt auf ein Stahlschild, dasarwer Pergola auf einer Mauer abge-
stellt hat: Darauf steht ausgefrést ,Zum Kolben-KayEin kleiner Scherz meiner guten
Freunde®, sagt er und knirscht mit den Zahnen, jBrge heildt tbersetzt Kolben. Und Carlo
ist der deutsche Karl*®

Zu den anderen Stadtteilen: vgl. Grafiken und Knfiis im Anhang

19 Quelle:http://www.saarbruecker-zeitung.de/sz-berichte/levell/Carlo-Pistone-Kolben-
Karl-Neubuerger-Altenkessel;art4784,488659&roffentlicht am 5. August 2013
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D Geschlecht

Ein statistischer Uberblick

Mag die erste ,Gastarbeiter“-Zuwanderung in der@e9%und 1960er Jahren noch eine tber-
wiegend mannliche Zuwanderung gewesen sein — urtfdd@as stimmt nur in Teilen -, so
weist die Bevolkerungsstatistik heute eine gleicRigé Verteilung der migrantischen Bevol-
kerung nach Geschlechtern aus. Sowohl bei Mengtitesuslandischem Pass als auch bei
solchen mit personlichem Migrationshintergréfhals auch hauslichem Migrationshin-
tergrund’ stellen Frauen und Manner in etwa jeweils die tda/uch innerhalb der einzel-
nen Stadtteile leben jeweils ungeféhr gleich viddnner und Frauen mit Migrationshin-
tergrund.

Bei der Generation 50 plus sind die Frauen leietiter Uberzahl: 57 % der Deutschen mit
Migrationshintergrund tGber 50 Jahre sind Frauegdgéber 55 % bei den Deutschen ohne
Migrationshintergrund) und 49 % bei den Auslandanen).

Bei den wichtigsten Herkunftslandern (nach Natigéaglsind die Frauenanteile wie folgt:
einerseits leicht Uberdurchschnittlich bei den G&i8aten (ca. 60 % von 2355) und Frank-
reich (58 % von 2498); andererseits leicht unterdsechnittlich bei den alten ,Gastarbeiter-
landern” Italien (44 % von 3888) und Tirkei (46 @n\2362).

Deutlich mehr Frauen als Manner kommen aus Litgkesuenanteil 70 % von 73 Personen),
Kenia (70 % von 43), der Dominikanischen Republi® ¢ von 37), den Philippinen (79 %
von 52) und Thailand (85 % von 229) — wobei hier dahlen nattrlich insgesamt recht klein
sind. Deutlich mehr Manner als Frauen kommen auskka (Manneranteil 71 % von 378
Personen insgesamt), Tunesien (71 % von 119), Afgtaa (90 % von 123), Indien (65 %
von 240), Jemen (82 % von 40 Personen). In dereicigdn Verteilung bilden sich bestimmte
Migrationsgriinde ab: Heiratsmigration, Studium, dnderungen des Arbeitsmarktes, teilwei-
se aber auch ungleiche Migrationsgelegenheiten belancen (durch Arbeit, Ausbildung,
Flucht etc) von Frauen und Mannern.

In der Verteilung nach Nationalitaten und Altedéal als Gberdurchschnittlich junge Bevolke-
rungsgruppen Frauen aus Ruméanien, Ghana, Thailmh€hina auf. Einen Gberdurchschnitt-
lich hohen Anteil von Personen tber 60 stellenFdlaaien aus Frankreich, Italien (langste
Zuwanderung), der Ukraine und Russland (teilwets®s in hdherem Alter zugewandert).

Ausgewahlte Aspekte

2 personlicher Migrationshintergrund = Deutsche 2nitaatsangehdorigkeit und/oder Geburtsland ,nicht-
deutsch®, sowie Auslander

L Hauslicher Migrationshintergrund = Deutsche ohrigritionshintergrund, aber im Haushalt mit mindesté
Person mit Migrationshintergrund
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Manner und Frauen in Integrationskursen

Seit 2005 gibt es ein gesetzlich verankertes Radhintegration, das sich insbesondere in
einem Angebot an Integrations- und Orientierungs&ai(finanziert durch den Bund) sowie
einer Erstberatung (Bund und Land) ausdrickt. De¢iSik des Bundesamtes flr Migration
und Fliichtlinge weist folgende Teilnehmer_innenealilir das Saarlaft in den letzten
sieben Jahren aus:

Jahr neue Teilnehmer_innen an Integrationskursen
2012 922 mannlich: 377 (= 40,9%), weiblich: 545 (= 59,1%)
2011 914 mannlich: 348 (= 38,1%), weiblich: 566 (= 61,9%)
2010 962 mannlich:346 (= 36%), weiblich: 616 (= 64%)
2009 1456 mannlich: 589 (= 40,5%), weiblich: 867 (= 59,5%)
2008 1376 mannlich: 524 (= 38,1%), weiblich: 852 (= 61,9%)
2007 2474 mannlich: 766 (= 31,0%), weiblich: 1708 (= 69,0%)
keine Angaben m/w
2006 1321
keine Angaben m/w
2005 2075
Jahr Absolvent_innen
2012 625 mannlich: 218 (= 34,9 %), weiblich: 407 (= 65,1%)
2011 743 mannlich: 255 (= 34,3 %), weiblich: 488 (= 65,7%)
2010 1008 mannlich: 368 (= 36,5%), weiblich:640 (= 63,5%)
2009 916 mannlich: 304 (= 33,2%), weiblich: 612 (= 66,8%)
2008 827 mannlich: 250 (= 24,8%), weiblich:577 (= 75,2%)
2007 1664 mannlich: 469 (= 28,2%), weiblich: 1195 (= 71,8%)

Bei den Integrationskursen springt die hohe Bepilg von Frauen ins Auge. Schon bei den
ersten Kursabschlissen 2007 lag ihr Anteil bei 6%\&eh im Jahr 2012 lag er mit 59 % noch
immer deutlich Gber dem der Manner. Bei den ertotdren Abschlissen liegen die Frauen
noch weiter vorn: 72 % Frauenanteil im Jahr 200 &% % im Jahr 2012.

Die hohe Teilnahmequote der Frauen hangt zum emeinrem deutlichen Nachholbedarf
zusammen: Vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgeséiaiten viele Frauen keine Gelegen-
heit, Deutschkurse zu besuchen (unzureichendesbéhgeeine Kinderbetreuung, kein ge-
sellschaftlicher Erwartungsdruck). Zum anderen siedtlich mehr Migrantinnen als friher
berufstatig oder auf dem Weg dorthin, wodurch esiki wichtiger geworden ist, sich auf
Deutsch zu verstandigen. Insgesamt hat die Tatsalehe, dass ein strukturiertes Angebot
gemacht wird, eine Trendwende bedeutet: Das Angelgelt hier die Nachfrage. Die positi-
ve und rasche Entwicklung bei der Beteiligung voawuien an Integrationsangeboten zeigt
umgekehrt, wie grof3 die Versdumnisse in der Integrspolitik in friheren Jahrzehnten wa-
ren — Versdumnisse, die nicht immer aufzuholen.sind

2 Quelle: Bundesamt fiir Migration und FliichtlingejrNberg. Die Zahlen liegen nicht fiir einzelne sixdi-

sche Kommunen vor. Laut Auskunft der BAMF-Regioiraktion in Lebach kann davon ausgegangen werden,
dass etwa die Halfte der saarlandischen Teilnehmeen in Saarbriicken lebt.

23 personen, die den Integrationskurs durch Teilnatimeinem Orientierungskurs abgeschlossen haben
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FUr Personen im Leistungsbezug besteht eine Teilaaérpflichtung, die fir manche Frau-
en, die sonst wenig Gelegenheit hatten, ,herausnoken”, im wahrsten Sinne des Wortes
zum Turoffner wird. Gesprache mit Kurstragern biegga insgesamt eine - subjektiv wahr-
genommene - hohere Lernmotivation bei Frauen alsBanern in den Integrationskursen.
Besonders nachgefragt sind Alphabetisierungskurse.

Lebenssituationen und Themen von Migrantinnen in deBeratung

Im Folgenden werden einige Aspekte der Lebenssituabn Frauen mit Migrationshin-
tergrund herausgearbeitet. Die Befunde basiereExuértinnengesprachen, der Auswertung
von Beratungsstatistiken und eigenen Rechert¢hEime ebenso ausfiihrliche Beschéftigung
mit der Lebenssituation von Mannern fir diesen @gnvar aus Kapazitatsgrinden nicht
maoglich. Auch fehlt es an vergleichbaren Arbeitssinren (AK Migrantinnen, Frauennetz-
werke), die Uber einen entsprechenden Wissensfurattisgen. Daneben hat die dezidierte
Betrachtung der Situation von Frauen im Kontext Eomvanderung und Teilhabe auch inso-
fern eine besondere Bedeutung, als im offentlidbiskurs der Stand der Integration gerne
am Stand der Gleichberechtigung zwischen Frau uakdnMestgemacht wird.

Die individuellen Lebensentwiirfe von Migrantinnends— wie sollte es auch anders sein - so
vielfaltig wie die von Frauen ohne Zuwanderungshetite. Pauschale Aussagen lber die
Situation ,der Migrantinnen® in Saarbriicken verbiesich deshalb von selbst. Nichtsdesto-
trotz lohnt ein Blick auf die Praxisberichte vonrBingsstellen, Behdrden, Vereinen und
sonstigen Einrichtungen, die jeweils unterschiddidusschnitte der Lebenswelten von
Migrantinnen sehen und allgemeine Trends erkereeseh.

1. Frauen werden selbstbewusster

Ubereinstimmend berichten die BeratungsstellenEindchtungen, dass Migrantinnen ins-
gesamt deutlich selbstbewusster auftreten als wochinigen Jahren und viele von ihnen
besser Uber ihre Rechte und Beratungsmaoglichkgifermiert sind. Der Wunsch — und
meist auch die Notwendigkeit -, berufstatig zu veerdermutigt sie zu wichtigen Schritten in
Bezug auf Qualifizierung und Arbeitssuche, insbe&oa wenn es um den Berufseinstieg
nach der Familienphase geht. Gleichzeitig beklagele, dass ihnen — wenn tGberhaupt - oft
nur Minijobs und wenig attraktive Arbeitsplatzearifstehen. So sind die daraus resultieren-
den finanziellen N6te und die Unzufriedenheit n@t deruflichen Situation haufig Thema in
Beratungsgesprachen.

Bestatigt werden diese Eindricke aus der BeratunghdStudien wie etwa den ,Arbeits-
marktreport NRW 2012 — Sonderbericht Migrantinnad Migranten auf dem Arbeitsmarkt".
Darin heil3t es, dass die Erwerbstatigenquote varavitinnen bei 51 % liege gegenuber 67
% bei Frauen ohne Migrationshintergrund. Auch déardkensus belegt, dass im Jahr 2009
bundesweit 40 % selbst der hoch qualifizierten lsinginnen nicht erwerbstétig waren. Ein
Drittel war in Teilzeitbeschaftigungen und in geffingigen Beschéaftigungsverhaltnissen ta-
tig. Nur eine Minderheit ist ausbildungsadaquatchagigt™.

4 Im Fachgespréach am 24. April 2013, Rathaus Sardmhmit 22 Teilnehmerinnen, die als Haupt- undeBhr
amtliche Gberwiegend im Arbeitskreis MigrantinnarSaarbriicken mitarbeiten, wurden ErkenntnisseHind
schatzungen fur diesen Integrationsbericht zusargeteagen und diskutiert.

% Quelle: Arbeitsmarktreport NRW 2012 — SonderberMigrantinnen und Migranten auf dem Arbeitsmarkt
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Als ausgesprochen motivierend hingegen erlebee Yieth qualifizierte Frauen insbesondere
aus den GUS-Staaten die neuen Mdglichkeiten derk&naung ihrer im Ausland erworbe-
nen Abschliiss& Sie erfahren dadurch auch eine persénliche Anerkemund Wertschét-
zung und sehen — teilweise nach Jahren der ,,Odyssastmals eine echte Chance, einen
Neuanfang in Deutschland in ihrem erlernten Betufrachen. Bleibt abzuwarten, wie sich
die Gesetze in der Praxis auswirken, ob sie dewdese hohen Erwartungen erfillen kénnen
und ob die notwendigen Nachqualifizierungen beesitgllt werden, um den entscheidenden
Lickenschluss zu siche\eitere Ausfilhrungen zum Thema Arbeitsmarktintegrag|.
Bericht des 1Q-Netzwerks Saarland, Kapitel I11.2.

Einen interessanten Hinweis auf das gestiegenetbellsusstsein von Migrantinnen in Saar-
briicken gab das Gerangel um das ,Frauenschwimmehiallenbad Altenkessel. Wahrend
die 6ffentliche Diskussion in erster Linie auf gitlickstandigkeit* der muslimischen Frauen
abstellte, konnte man bei den sehr gut angenomnteci®rimmangeboten selbst einen un-
geheuren Elan und einen selbstbewussten Umgarfgaieen mit der eigenen Lebensweise,
dem eigenen Korper und dem Wunsch nach selbstbagtinkreizeitgestaltung und Gesund-
heitsforderung feststellen. Entsprechend beharsigthten sich die Frauen mit ihrem Anlie-
gen durch. Die Diskussion um das Frauenschwimmeauwh eine intensivere fachliche
Auseinandersetzung Uber eine zeitgeméle genddrgehbgrationsarbeit angeregt (u.a. mit
einer Interventionsmafinahme des Saarlandischenviidtz gegen Rechtsextremismus, das
das Institut GIM/HTW mit der Durchfiihrung eines Wshops fur Fachkréafte ,Gender und
Migration“ mit Prof. Brigitte Rommelspacher beaafit hat).

2. Migrantinnen suchen Hilfe - und sie wollen sichbsehelfen kdnnen

Migrantinnen sind in den Beratungs- und Hilfesyssarangekommen. Das zeigt sich zum
einen darin, dass ihr Anteil unter den Ratsuchemi&mnauenberatungsstellen steigt. Zum
anderen nehmen mehr Frauen als Manner die Beraturagbei den Migrationsdiensten der
Verbande walf. Diese Feststellung bedeutet zweierlei: 1. Franigmind ohne Migrations-
hintergrund teilen — von einigen Besonderheitereabgen - Uberwiegend dieselben Problem-
lagen. 2. Migrantinnen werden von den Unterstltsangeboten deutlich besser erreicht als
noch vor wenigen Jahren.

Die Beratungsthemen verweisen darauf, wie sehrdiechebenslagen von Migrantinnen
ausdifferenziert haben. Das Top-Thema ist die hatégn in den Arbeitsmarkt. Die Schwie-
rigkeiten beim Berufseinstieg sind vielfaltig: Jengrauen, die die Schule ohne Abschluss
verlassen oder sehr schnell nach dem Abschlusd-aimdie gegrindet haben, haben Muhe,
nach dieser ersten Familienphase Anschluss an Wusigiund Beruf zu finden. Frauen tber
50 sind in doppelter Weise auf dem Arbeitsmarkidohieiligt: aufgrund ihres Alters und
ihrer Herkunft. Familie und Beruf zu vereinbarerscheint manchen Frauen noch schwierig.
Die Reflexion von Rollenbildern bleibt eine Aufgalt@auen, denen eine Arbeitsaufnahme
trotz hoher Motivation nicht gelingt, fallen in dBeratung haufiger durch psychosomatische
Beschwerden auf.

% geregelt im BerufsqualifikationsfeststellungsgeMFG des Bundes vom 1.4.2012 und saarlandisches A
erkennungsgesetz BQFG-SL vom 1.12.2012.

27vgl. z.B. Jahresbericht 2012 Caritas MigrationedieProjekt ,Berufliche Integration von Zugewarteet,
Frauen in der Beratung: 254, Manner: 159 (= Franiilaszon 62 %); 2011: 63 %; 2010: 62 %; 2009: 59 %
Vgl. auch Jahresbericht 2012 Diakonisches WerkearSdar, Landesintegrationsbegleitung Saarbridéen:
Frauen, 65 Manner = Frauenanteil 55 % .
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Eine sehr groRe Rolle in der Beratung spielen dhéts-, arbeitserlaubnis- und leistungs-
rechtliche Fragen, insbesondere dann, wenn esugigegnstandiges Aufenthaltsrecht nach
Trennung und Scheidung geht. Besondere Problemkageien sich neuerdings bei Migran-
tinnen aus den neueren EU-Beitrittslandern, dier &xmiztgigkeitsrechte besitzen, aber in
Notlagen nur sehr eingeschrankte Leistungsanspitiaben. Dasselbe gilt fir Studentinnen
in personlichen Notlagen.

Auch Beratung zur Einburgerung wird — beférdertradarch die Saarbricker Einburge-
rungskampagne — starker nachgefragt. Der hoheeStedirt, den die rechtliche Beratung ins-
gesamt einnimmt, kann auch als Indiz daflr geweréetien, dass die Frauen sich nicht pas-
siv in ein Schicksal ergeben, sondern durch bedstmanation handlungsfahiger und unab-
hangiger werden wollen.

Im Trend liegt auch die erhéhte Beratungsnachfeame Thema Alter und Pflege — er spie-
gelt die demografische Entwicklung wieder. Da diedre kranker und alter Angehdriger Uber
alle Lander und Kulturen hinweg noch immer Uberwredjin den Handen der Frauen liegt,
wird sie auch von Frauen besonders thematisiare &ystematische Entwicklung dieses
Themas im Sinne einer interkulturellen Offnung dlestandigen Einrichtungen und Organisa-
tionen steht allerdings in Saarbriicken noch aegt shan einmal von Einzelprojekten und —
initiativen ab.

Daneben spielt das Thema Sucht eine gro3ere RalleriBeratung als friher (eigene Sucht
oder Sucht von Angehdrigen, etwa Spielsucht).

Auch die Opferberatungsstellen (hausliche Gewadtnsthenhandel, Prostitution, Zwangs-
heirat, Diskriminierung etc.) berichten tUber eimenaehrte Inanspruchnahme ihrer Beratungs-
und Schutzangebote durch Migrantinnen. Gleichzsttlgitzen sie positiv ein, dass die Prob-
leme Uberhaupt thematisiert und aktiv angegangedeme Trotz Scham und Furcht bewerten
Frauen das Erlebte nicht mehr nur als reine ,Psa@ie” und wagen sich damit in die Bera-
tung.

Die Beratungsstatistik der Interventionsstelle@jofer hauslicher Gewalt im Saarland (Tréa-
ger: Sozialdienst Katholischer Frauen) weist eiaateil von rund 25 % Frauen mit Migrati-
onshintergrund aus, was ihrem Anteil an der Bevdoitkg entspricht. Der Anteil der Frauen
mit Migrationshintergrund im Saarbriicker FrauenhdeisAWO lag 2012 bei 61 % Die

AWO weist in ihrem Qualitatsentwicklungsbericht aafrhin, dass Beratungsarbeit auf die
Unterstitzung durch professionelle Sprachmittle¥mangewiesen ist. Deren Finanzierung ist
jedoch nicht dauerhaft abgesichert. Eine Problemigezyibt es in Bezug auf Frauen aus EU-
Landern. Die Finanzierung ihres Aufenthalts im Eershaus ist haufig nicht gesichert.

Die haufigsten Themen, mit denen Migrantinnen andirschiedenen Beratungsstellen kom-
men, lassen sich wie folgt biind&tn

- Existenzielle Fragennsbesondere Einkommenssicherung, Aufenthaltsr&ecan-
kenversicherungsschutz

%8 Qualitatsentwicklungsbericht der saarlandischeénhauser 2012, Arbeiterwohlfahrt Saar-
land/Sozialpadagogisches Netzwerk

# Die Reihenfolge der Nennungen ist nicht zwang#gmit der Haufigkeit der Beratungsfélle identistlicht

alle Beratungsstellen fiihren Statistiken, in deslenMigrationshintergrund ausgewiesen wird. Dig gienann-
ten Beratungsthemen wurden teilweise im Rahmerrdelgesprachs des AK Migrantinnen gesammelt; teilwe
se wurden auch Tatigkeitsberichte von Beratundsstausgewertet.
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- (Wieder)eingliederung in den ArbeitsmarAusbildung, Anerkennung von Abschlis-
sen, Stellensuche

- Erziehung und Bildung der Kindednterstitzungsmadglichkeiten fur Schulerfolg und
bei Erziehungsproblemen; Beratung zum Bildungssyste

- Soziale, gesundheitliche und familidre Thentgme, Familie, Alter, Pflege, Schwan-
gerschaftskonflikte, Gewalt, Sucht, Trennung/Scaeg] psychische Erkrankungen
etc.

- Hilfe im Umgang mit BehordeNerfahren und Formblatter zu kompliziert; erlebte
Ablehnung oder Diskriminierung

Insgesamt ist positiv zu vermerken, dass die Jjatiuarelle Offnung” vieler Beratungsstellen
und Einrichtungen in den letzten Jahren deutliatamgeschritten ist. Friiher konnte man héu-
fig beobachten, dass Migrantinnen mit vielen, asglr spezifischen Themen an die allge-
meinen Migrationsdienste oder von Migrantinnenagnen bzw. fir Migrantinnen konzi-
pierten Stellen und Projekte verwiesen wurden, giefl die Fachberatungsstellen mitunter
unsicher im Umgang mit den Frauen fUhlten. Inzweschat sich durch Austausch, Vernet-
zung, kollegiale Beratung und Fortbildung ein kotepéer Umgang mit Migrantinnen auf
breiter Ebene entwickelt. Manche Einrichtungen nadieh einer dezidierten Strategie der
interkulturellen Offnung unterzogen (etwa durchtbBitddung und/oder die Einstellung von
Mitarbeiterinnen mit Migrationshintergrund), andsedzen vor allem auf Sprach- und Kul-
turmittlerinnen bzw. Dolmetscherinnen und Vernetzunfobroschiren und gemeinsame
Veranstaltungen wie die ,Frauenwelten” (2005, 2(I8,0) des AK Migrantinnen haben in
den letzten Jahren dazu beigetragen, die untediicinen Beratungsangebote bei méglichst
vielen Frauen bekannt zu machen.

3. Frauen sind aktiv

Die Beobachtungen von Fachleuten und die Auskiamfteunseren Gesprachen mit Schlus-
selpersonen aus Migrantencommunities zeigen Ulstimimend, dass Frauen Uberdurch-
schnittliche Beitrage leisten, wenn es um freigéin und ehrenamtlichen Einsatz geht. Sie
leisten sowohl eine von auf3en kaum wahrnehmbarangreiche Familien- und Nachbar-
schaftshilfe, die die 6ffentlichen Hilfesystemehtianwesentlich entlastet (etwa in der haus-
lichen Pflege). Sie sind aber auch prasent, wennmedas 6ffentliche birgerschatftliche En-
gagement in Vereinen, Gemeinwesenprojekten, SchBlejekten und Initiativen, bei Stadt-
teilfesten oder Interreligiossem Dialog geht.

Ehrenamtliches Engagement und Solidaritat zwis€tanen sind auch die Stutzpfeiler des
2010 entstandenen Mentoring-Netzwerks fur MigrargmmMINET. Dort engagieren sich
Frauen mit und ohne Migrationshintergrund, um aaderauen bei der Entwicklung und Um-
setzung ihres Lebensentwurfs in Deutschland — wdeifbis soziale Kontakte — zu beglei-
ten.

E Alter
Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Saditken ist insgesamt jinger als die ohne

Migrationshintergrund. Das hangt zum einen damsamumen, dass die Mobilitat als Voraus-
setzung zur Migration bei jungeren Menschen gehledéler ist, insbesondere dann, wenn es
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darum geht, zur Arbeitsaufnahme oder zum StudilgAumsland zu gehen. Durch kontinuier-
liche Neuzuwanderung bleibt dieses ,Verjingungsm#d” erhalten.

Zum anderen liegen die Geburtenzahlen bei dentbéégiger hier lebenden Migranten_innen
Uber dem Durchschnitt der Deutschen, wenngleickiskeallmahlich annahern (vgl. Schau-
bild Geburtenziffern). Bei den KiTas und Schulerdigse Entwicklung langst angekommen:
Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund alien Kindern nimmt kontinuierlich zu.

Bei den Deutschen ohne Migrationshintergrund stalie unter-18-Jahrigen einen Anteil von
13,3 %. Zum Vergleich: Der entsprechende Antegtlizei Personen mit Migrationshin-
tergrund insgesamt bei 16,1 %, darunter mit rubsiscMigrationshintergrund bei 13,9 %,
mit italienischem bei 17,5 % und mit tiirkischem Migonshintergrund bei 26,7 8%.

Aber natirlich kommt auch die eingesessene Mignahevolkerung ,in die Jahre®, schliel3-
lich lebt ein gutes Viertel (27 %) der Auslandenen im Saarland seit mehr als 25 Jahren in
Deutschlandf, und die Themen Alterwerden, Pflege und Sterbddeintschland sind in den
Migrantencommunities angekommen (vgl. dazu Kapitél) — wenngleich sie strukturell
auch noch relativ unbearbeitet geblieben sind.

Aus vielen Berichten und Gesprachen wissen wirs @as nicht geringer Teil der Seniorinnen
und Senioren insbesondere aus den ehemaligen Aelaedern Italien und Turkei nach dem
Ausscheiden aus dem Berufsleben pendelt und -nge ldie Gesundheit es zulésst - einige
Wochen oder gar Monate im Jahr in der alten Heruhbtingt. Zahlen liegen dazu allerdings
nicht vor.

%0vgl. Tabelle xxx im Anhang: Personen mit Migrastintergrund nach der 1. Staatsangehérigkeit (Adslg
bzw. 2. Staatsangehdorigkeit oder StaatsangehotigkeiGeburtslandes (Deutsche) und Alter am 31013.2
31 Quelle: Auslanderzentralregister Halbjahressit&0.6.2013, Saarland
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Geburten bei Mattern mit und ohne Migrationshintergrund

Lebendgeborene je Alterspezifische Fruchtbarkeitsziffer differenziert nach dem Migrationshintergrund der Miitter 2012

1.000 Frauen - gleitender 2-Altersjahredurchschnitt -
110
zusammengefasste Fruchtbarkeitsziffer 2012
100 1 deutsche Mitter ohne Migrationshinweis 1,11
deutsche Miitter mit Migrationshintergrund 1,23 X
90 -—{deutsche Miitter insgesamt 1,13 &
auslandische Miitter 1,26 \X/
80 4 Saarbriicker Mtter insgesamt 1,16
X

. ) =N
- AL A

- AR, SR
o/

0 +x EORR 72
KK KKK

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 49
Alter

deutsche Miitter ohne Migrationshinweis —%— deutsche Mtter mit Migrationshintergrund —@— auslandische Mutter

1) Migrationshintergrund = Deutsche mit 2. Staatsangehdrigkeit und /oder Geburtsland 'nicht-deutsch' sowie Auslander
Quelle: Melderegister
Landeshauptstadt Saarbriicken - Amt fiir Entwicklungsplanung, Statistik und Wahlen -

In dieser Grafik werden die zusammengefassten @aimiffern fur die drei Gruppen (deut-
sche Mutter mit und ohne Migrationshintergrund andlandische Mutter) sowie die dazuge-
horigen zusammengefassten Geburtenziffetir das Jahr 2012 dargestellt.

Frauen mit Migrationshintergrund bekommen im Ductimstt mehr Kinder als deutsche Mut-
ter. Dabei bekommen die auslandischen Frauen dtilaer Kinder, wahrend die deutschen
Frauen mit Migrationshintergrund am haufigsten itteAvon 28 bis 34 Jahre Mutter werden.
Saarbrucken liegt bei allen diesen Werten untertiatbbundesweiten Durchschnitts.

F Vielfalt der Lebensformen

Wie leben die Migrant_innen in Saarbriicken — altader im Mehrpersonenhaushalt, mit
oder ohne Kinder?

Die Lebensformen werden immer vielfaltiger. Schaan auf die unterschiedlichen Haus-
haltstypen, féallt auf: Die Abweichungen zwischem tkaushalten mit und ohne Migrations-
hintergrund sind nicht sehr grol3.

Insbesondere bei den Personen tber 65 Jahremndéedinteil der Alleinlebenden fast gleich-
auf (39,2 % der Altersgruppe bei Deutschen ohneadfignshintergrund, 39,8 % bei Deut-
schen mit Migrationshintergrund und 36,7 % bei Auasdler_innen). In der Altersklasse 25-34

%2 bie zusammengefasste Fruchtbarkeitsziffer gibt an, wie viele Kinder eine Frau durchschnittlich im
Laufe des Lebens hatte, wenn die zu einem einheitlichen Zeitpunkt ermittelten altersspezifischen
Fruchtbarkeitsziffern fir den gesamten Zeitraum ihrer fruchtbaren Lebensphase gelten wiirden.
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Jahre nahern sich die Anteile der Alleinerzieheneieander an (3,6 % bei Deutschen ohne
Migrationshintergrund; 4,3 % bei Deutschen mit MGt 2,4 % bei Auslander_innen).

Signifikante Abweichungen gibt es vor allem bei dghe-)Paaren oder Familien mit 2 Kin-
dern in der Altersklasse 25-34 Jahre — hier liadjerPersonen mit Migrationshintergrund
deutlich vorne. Bei den Deutschen ohne Migratiomgngrund leben nur 4,9 % der Menschen
in diesem Haushaltstyp, wéahrend es bei den DeutstiteMigrationshintergrund 10 % und
bei den Auslander_innen 7,5 % sind.

Am wenigsten 1-Personen-Haushalte gibt es bei deridohen mit Migrationshintergrund

zwischen 35 und 49 Jahren (21 % der Altersklasgergéer 33 % bei den Deutschen ohne
Migrationshintergrund und 35 % bei den Auslanderem wobei hier insbesondere die Stu-
dierenden einen nicht unwesentlichen Anteil ausm@akh

Haushaltstypen (alle Altersgruppen zusammengefasst)

Deutsche ohne Migrationshintergrund

Deutsche ohne Migrationshintergrund

0% 10%

20%

30%

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M 1-Personen-HH

M (Ehe)-Paar ohne Kinder

B Sonstiger Mehrpersonen-HH ohne Kinder
M (Ehe)-Paar mit 1 Kind

M (Ehe)-Paar mit 2 Kinddern

M (Ehe)-Paar mit 3 und mehr Kindern

W Alleinerziehend mit 1 Kind

M Alleinerziehend mit 2 und mehr Kindern

n = 133.507

Deutsche mit Migrationshintergrund

Deutsche mit Migrationshintergrund

0% 10%

20%

30%

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M 1-Personen-HH

M (Ehe)-Paar ohne Kinder

M Sonstiger Mehrpersonen-HH ohne Kinder
M (Ehe)-Paar mit 1 Kind

M (Ehe)-Paar mit 2 Kinddern

W (Ehe)-Paar mit 3 und mehr Kindern

= Alleinerziehend mit 1 Kind

I Alleinerziehend mit 2 und mehr Kindern

n=20.672
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Ausldnder

W 1-Personen-HH
M (Ehe)-Paar ohne Kinder
W Sonstiger Mehrpersonen-HH ohne Kinder

M (Ehe)-Paar mit 1 Kind

Auslander

M (Ehe)-Paar mit 2 Kinddern
M (Ehe)-Paar mit 3 und mehr Kindern

Alleinerziehend mit 1 Kind

Alleinerziehend mit 2 und mehr Kindern

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

n =25.054

Personen nach Migrationshintergrund, Haushaltstypd @ltersklassen zum 31.12.2012.
Quelle: Landeshauptstadt Saarbricken, Amt fur Esklwngsplanung, Statistik und Wahlen

Winsche an das Wohnen

Einkommen, Diskriminierung auf dem Wohnungsmarktisgersonliche Grinde fur das
Wohnen in einem mehr oder weniger stark ethnisgheggerten Wohnumfeld (Rickzug in

die Sicherheit familiarer oder freundschaftlichachbarlicher Netzwerke bzw. bewusste Ent-
scheidung fir ein ,deutsches” Umfeld) bestimmenWi@hnsituation von Migrant_innen.

Repréasentative Erkenntnisse Uber Wohnwiinsche vgralli_innen in Saarbriicken liegen
nicht vor. Wohl aber ergibt sich ein Bild, wenn nmamunterschiedlicher Stelle gewonnene
Erkenntnisse zusammen nimmt.

So wurden im Rahmen des Projektes IBIS (Innova@eiligungsformen in multiethnischen
Stadtteilen) rund 100 Personen mit Migrationshioptend in Malstatt, Burbach, Alt-
Saarbriicken, Brebach und Folsterhéhe nach Themerum das Wohnen befratjt.

Wohnzufriedenheit und Winsche an die Wohnumgebung

Im Rahmen des Projektes IB¥8irdenrund 100 Personen mit Migrationshintergrund
Danach befragt, warum sie sich fur die jetzige Wotthentschieden hétten, nannten die
meisten 1. die Grol3e, 2. den Preis der Wohnuradje3\ahe von Freunden und Familie, 4.
die Lage der Wohnung.

Viele winschten sich ein Leben in ,den eigenen W&nden*“. Aul3erdem wurden Garten
und/oder Balkon als wichtiger Aspekt fir Wohnqutlivewertet. Die Wohnumgebung wurde

% Befragung im Rahmen des Projektes IBIS (Innovaieteiligungsformen in multiethnischen Stadtteilen)
ZIB 2008/2009. Die Befragung wurde durch GIM/HTWchgefuhrt. Die Auswahl der Befragten erfolgte nach
dem Schneeballprinzip und war nicht reprasentativ.
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dann positiv bewertet, wenn Institutionen, Kindetga, Schule, Angebote und Geschéfte gut
zu erreichen und eine gute Verkehrsanbindung smpéstellt waren.

Wohnen in einem ,alten Haus* bewerteten die Befagdiberwiegend als negativ. Gemeint
waren damit renovierungsbedurftige Wohnungen unasklig die unzureichend isoliert sind
und hohe Energiekosten verursachen.

Eine ,gute, freundliche und nette* Nachbarschatft eia weiterer Wunsch an die Wohnum:-
gebung. Die Befragten winschten sich eine hinsathiierkunft und Alter gemischte Nach-
barschaft. Besonders stark wurde der Wunsch nadisaeer Nachbarschaft geduf3ert.

Fur alle Stadtteile gaben die Befragten am hawdigan, dass sie die Angebote zur Grundver-
sorgung nutzten, wahrend ihnen FreizeitangeboteefelEin lokales ethnisches Angebot bei
Lebensmitteln, Freizeit und medizinischer Versogguar fur alle Befragten wichtig. Die
Mehrheit orientierte sich zum Stadstteil hin und w€imte sich eine attraktive wohnortnahe
Infrastruktur: Alltagliche Besorgungen wollen ime8tteil erledigt werden.

Die Migrantenvereine, die flr den Integrationsharielefonisch befragt wurden (vgl. Kapitel
[11.5), wurden auch gefragt, ob sie wissten, welStatteile und Quartiere in Saarbricken
derzeit bei ihren Communities besonders belieleisevenn es um Wohnen, insbesondere
um Bau oder Kauf von Immobilien, gehe. Die meidefragten waren der Meinung, dass die
Kaufentscheidung tiberwiegend mit dem Preis der Imieazu tun habe.

Allerdings wirden Menschen, ,die bereits etwasientehaben*, beim Hauskauf oder -bau
Stadtteile wie Burbach oder Malstatt meiden. Sehgen eher Wohnungen oder Hauser au-
Berhalb der Stadt bzw. dort, wo viele deutsche kamivohnten. Menschen, die weniger gut
.-angekommen*® seien, fuhlten sich eher unsicherwerduchten dann, Unterstiitzung durch
soziale Kontakte in der Nachbarschaft zu bekomr8enorientierten sich dann an einem
gleichsprachigen Umfeld.

Einen interessanten Hinweis liefern die Erheburdgsivhw zu den Migranten-Milieus in
Saarbriicken (vgl. Kap. 11.B). Danach sei die Baghaft zum Erwerb von Wohneigentum bei
migrationsgepragten Haushalten in Saarbriicken ddgeer als im bundesdeutschen Durch-
schnitt. Das gelte besonders fir die auch in Séeken relevant vertretenen Milieugruppen
der ,,Adaptiv-Burgerlichen*.

G Aufenthaltsdauer und Bleibeperspektiven

An der Wohndauer der migrationsgepragten Bevollgetasst sich deren Stabilitat bzw. Mo-
bilitdt ablesen. Bei den Deutschen mit Migrationsgigrund ist das Verhaltnis zwischen kur-
zer und langjahriger Wohndauer ausgeglichen: JewW8&il5 % der Menschen leben weniger
als 3 Jahre in Saarbriicken bzw. langer als 25 Jgbreden Auslénder_innen sind es sogar
18,6 %, die langer als 25 Jahre in Saarbriickemlebe

\ \ Jahi  Ausl.| Dt| Dt. |
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mMH oMH
Wohndauer in SB weniger als
3 Jahre 2012 14,6%)| 13,5%| 12,60%
Wohndauer in SB 25 Jahre
und langer 2012 18,5%)| 13,5%| 47,40%

Unter der Integrationsperspektive sind die Entwiokjen bei den Aufenthaltstiteln noch inte-
ressanter. Sie kbnnen Einblick geben in Einwandgunotive (Arbeitsaufnahme, Familien-
nachzug, Asyl etc.) und Verfestigung von Bleibepeksiven. Leider konnten die entspre-
chenden Zahlen fiir Saarbriicken nicht ermittelt @er@u den Griinden vgl. Kap. 1.1). Uber
das Auslanderzentralregister konnten zumindesGegamtzahlen fir das Saarland beschafft
werden. lhre Auswertung ist jedoch auch nur bedengiebig: Zu sehr mischen sich Aufent-
haltstitel nach altem und neuem Aufenthaltsreamd, zu ungenau lassen sich die Aufent-
haltsgrinde aus den Aufenthaltstiteln ohne zushglinformationen ablesen. AuRerdem gibt
es Ungenauigkeiten aufgrund von Nicht-Abmeldungachrerfolgter Ausreise.

Festhalten lassen sich dennoch gewisse Eckdatentivial 82.400 Auslander_innen im Saar-
land sind 45.500 Unionsbirger_innen. Davon lebefiod@nger als 25 Jahre im Saarland, 28
% sind in den letzten 6 Jahren zugezogen, und 0d@n letzten zwolf Monaten. Von den
Drittstaatsangehérigen besitzen 16.600 eine (uisbete) Niederlassungserlaubnis bzw. Dau-
eraufenthaltserlaubnis-EU. Zu Studienzwecken befinglch derzeit 1880 Auslander_innen
aus Drittstaaten im Saarland. Aufenthaltstitel fansiliaren Griinden besitzen rund 6.500
Personen.
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11 Ausgewahlte Handlungsfelder
1 Ankommen

Wer in ein anderes Land einwandert, ist insbes@nzeBeginn auf ein gutes Orientierungs-
system angewiesen. Dazu gehoren Erstberatung\/eggfsittiung in einen Deutschkurs, In-
formation tber Bildungssystem, Gesundheitswesemntiegsmarkt etc., Hilfe bei der Inan-
spruchnahme von Rechten. Ob sich jemand schne@thtimdet und seinen Weg in die Auf-
nahmegesellschaft planvoll und mdglichst bald antogestalten kann, darf nicht dem Zufall
Uberlassen sein. In der Vergangenheit war diegesfig der Fall — an den Versaumnissen
leiden noch immer friihere Zuwanderergenerationen.

Erstberatung

In den letzten zehn Jahren hat sich viel getan Miigationsdienste in Saarbricken (Trager-
schaft: AWO, Deutsches Rotes Kreuz, DiakonischesWearitasverband) und die dazu ge-
horigen Jugendmigrationsdienste von Diakonie unit&ahaben sich neu aufgestellt und —
wie im Ubrigen Bundesgebiet auch - die Erstberatom§inne eines Case Managements or-
ganisiert. Die traditionelle Verteilung der Zustégicekit nach der Nationalitat ihrer
Klient_innen wurde aufgehoben, stattdessen halohdge Migrationsdienste nach Stadttei-
len neu aufgestellt.

Die Vorstellung allerdings, die auch beim Bund In&rafttreten des Zuwanderungsgesetzes
2005 vorherrschte, wonach der individuelle Berasineglarf nach drei Jahren abgedeckt sein
misste, hat sich nur in Teilen bewahrheitet. Iretgahiedlichen Lebenslagen kbnnen neue
Fragen auftreten, die ein ,Zuriick auf den Anfangtléuten — etwa bei Trennung und Schei-
dung oder Eintreten von Arbeitslosigkeit. In detgeohat sich die Beratung ausdifferenziert
nach einer Erstberatung in den ersten drei Jalmdremer Begleitenden Beratung fur ,Alt-
zuwanderer”. In beiden Bereichen ist die Vernetzimitgden Regeldiensten von entscheiden-
der Bedeutung — zum einen, um die Migrationsdienstentlasten, zum anderen, um
Migrant_innen Zugang zum spezialisierten WisseresrDienste (von Jugendhilfe bis
Schuldnerberatung) zu eréffnen. In Saarbriickemgetiie Vernetzung und Verweisberatung
zunehmend besser in den letzten Jahren. Dazu hatlem der Aufbau und die Konsolidie-
rung der Netzwerks beigetragen (AK Migration-Intggyn, AK Migrantinnen, Projektver-
binde wie das Netzwerk ,Integration durch Qualdizing” (1Q) etc.)

Das Modellprojekt ,Integration verbindlicher macheintegrationsvereinbarungen erproben”
der Bundesintegrationsbeauftragten, an dem sictb&eken als einer von 18 Standorten
2011/2012 beteiligt hat, gab Gelegenheit, die Beggstrukturen zu tberprufen und die Ver-
netzung zwischen Migrationsdiensten und BehoérdenStadt und Regionalverband zu festi-
gen.

Die Migrationsdienste sind ,,Seismographen* fur @kt Entwicklungen und Themen im
Kontext der Zuwanderung. So waren sie auch in $aekbn in jungster Zeit oftmals die ers-
ten Anlaufstellen fur Ratsuchende aus RumanienButgarien, oder neuerdings auch wieder
Italien und Griechenland, die auf der Suche nadfeAund Einkommen nach Deutschland
gekommen und nicht selten mittel- und perspektivies gestrandet sind. Die Wohlfahrts-
verbande als Trager der Migrationsdienste Ubernahnebenso wie gesellschaftspolitisch
engagierte Initiativen und kleine freie Trager saichen Fallen nicht nur die Beratung, son-
dern auch die wichtige Aufgabe, auf Missstdnde adfsam zu machen, und eine fir ihre
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Adressaten in Politik und Behdrden mitunter unbeggidnwaltsfunktion zugunsten ihrer
Klient_innen.

Die Kontakte zwischen (Neu-)Zuwanderern und Mignasdiensten entstehen auf unter-
schiedliche Weise: durch Adressubermittiung derddbehérden, durch personliche Kontak-
te und ,Mundpropaganda“, durch Vermittlung innethdér Netzwerke (z.B. Jobcenter,
Schulen). Die Adressubermittlung erfolgt aufgruiee Vereinbarung zwischen den Wohl-
fahrtsverbanden und der Stadt. Die Migrationsdepshalten regelmanig die Listen der Neu-
zuwanderer und schreiben diese dann an. Die Erigkrusind unterschiedlich: Wahrend die
einen das Beratungsangebot gerne annehmen oderdesnregistrieren, dass es ein solches
Angebot gibt, fihlen sich andere bevormundet —esshdere dann, wenn es sich um Perso-
nen handelt, die zwar neu nach Saarbriicken zugeznge, aber schon lange in Deutschland
leben oder sogar hier geboren sind. Dann kannoéthes Erstberatungsangebot — auch wenn
das naturlich nicht beabsichtigt ist - unangemessgden. Es bleibt abzuwarten, wie sich das
Verfahren auf lange Sicht bewéhrt.

Integrationskurse

Die Zahl der Integrationskurse ist — nachdem defRgmMNachholbedarf friherer Jahre erst
einmal abgedeckt war — kontinuierlich zurlickgegandeich die Zahl der Kurstrager hat sich
reduziert. Einige grof3e Anbieter (Diakonisches W#iKS) kbnnen ein differenziertes Kurs-
system vorhalten mit allgemeinen Integrationskurgdpha-Kursen, Jugendkursen, Sonder-
kursen fur Arzte sowie den aus ESF-Mitteln gefdieteberufsbezogenen Deutschkursen. Die
kleineren Trager (z.B. Haus Afrika) erreichen ddféstimmte Zielgruppen besser als andere.

Jahr Allg. Alphakurse Jugend Sonst.
1.Hj. 2012 21 9 3 =33
2011 50 23 3 3 =79
2010 44 23 4 6 =77
2009 61 45 2 6 =114
2008 79 37 0 2 =118
2007: k.A.

Quelle: BAMF

Zusatzliche Auswertungen zum Thema , Integrationsé&tiunter geschlechtsspezifischen
Gesichtspunkten finden Sie in Kapitel 1) 2 D.

Mehr als nur Sprache
Ergebnisse einer Befragung von Integrationskurstragrn in Saarbriicken

Das ZIB hat im Friihjahr 2013 eine telefonische 8gfing von Integrationskurstragern in
Saarbriicken durchgefihrt. Diese hat folgende zlid#zErkenntnisse gebracht:

Von urspringlich 43 saarlandischen Integrationdkaéigern im Jahr 2005 sind in Saarbriicken
heute nur noch sieben tatig: das Diakonische Werltes Saar gGmbH, FIS Fremdsprachen-
institut Saar, die Volkshochschule Saarbriicken,sHsfuka e.V., Lector GmbH, Neue Arbeit
Saar gGmbH (NAS) und das JBF Bildungscenter.
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Die Trager wurden bei den Telefoninterviews um éineze Bilanz der Kurse gebeten. Fol-
gende Fragen wurden gestelltie finden die Teilnehmer zum Trager? Welche Lasdet
am meisten vertreten? Was zeigt die Erfahrung imueuf die Lernerfolge und die Lauf-
bahn nach dem Kurs? Welche Themen bewegen dieefimér? Was hat sich seit dem Zu-
wanderungsgesetz im Jahr 2005 im Bereich ,Integratiurch Sprache” positiv oder negativ
verandert? Was wurde sich der Trager hinsichtlidr &erbesserung der Angebote wiin-
schen?

Die meisten Teilnehmer kdmen in den Kurs tber Muopganda oder Vermittlung durch
das Jobcenter. Viele Trager setzten auch auf Eiggnmg. Das DW gibt an, dass etwa knapp
50 % der Teilnehmer_innen bereits berufstatig al#rdings gehe es eher um Jobs im Nied-
riglohnsektor. Dabei ist zu beachten, dass Beridst®0 % der Kursgebihren selbst aufbrin-
gen mussen.

Auf die Frage, ob das erreichte Niveau ausreiche Aubeit zu finden und in Deutschland
zurechtzukommen, fallen die Antworten aller Tragbnlich aus: Der Erfolg variiere je nach
Vorbildung, Alter und Interesse am Lernen. Jungesgnehmer hatten grof3ere Chancen als
altere, eine Existenz in Deutschland zu grindemeiveelt missten Altere zun&chst alphabe-
tisiert werden. Generell wird restimiert, dass dag&l B1 lediglich fir den normalen Alltag
wie Einkaufe, Arztbesuche bzw. hochstens fiir eieeng qualifizierte Stelle wie Aushilfs-
oder Reinigungstéatigkeiten ausreiche. Um eine hdpetifizierte Tatigkeit auszutiben oder
eine Ausbildung zu beginnen, misse mindestens e B2 des Europaischen Referenz-
rahmens erreicht werden, wenn nicht sogar C1. -

Die Bandbreite der Themen, die die Teilnehmer_inbeschaftigt und die sie auch in den
Unterricht einbringen, reicht von ExistenzsicheruAgbeitsvermittlung tber die Hilfe bei
Bewerbungen, Behdrdengangen, Vertrage- und Forausgéillen bis hin zu Kindergartensu-
che und Fragen zum Schulsystem. Bei Diskriminiestédten und hauslicher Gewalt leiten
die Trager die Hilfesuchenden in der Regel an sis@rte Fachdienste wie Beratungsstellen
und Migrationsdienste weiter.

Allgemeine Anerkennung findet die staatliche Foudey der Kurse. Mehr Teilnehmer erhiel-
ten somit Zuschiisse und viele hétten nun die Mbigit, ,Deutsch kostenlos zu lernen®.
Positiv bewertet wird auch die Erweiterung der MAaiimeberechtigungen und -
verpflichtungen auf die EU-Blrger_innen und Migranben aus Drittstaaten. Die Kurse sei-
en multikulturell geworden, was sich gut auf demnegfolg auswirke.

Einhellig wurde insbesondere das finanzielle Riglks Integrationskurstragers bei Fehlzeiten
kritisiert. Dartber hinaus entstehe durch die auffige Beratung jedes Interessenten und die
sorgfaltige Prufung seiner Zulassungsvoraussetzuegee erhebliche Mehrbelastung beim

Trager. Daher rihre der Wunsch nach einer Verdiufiag bzw. Vereinheitlichung des orga-
nisatorischen Procedere, z.B. wurde die Einrichtigmger zentralen Koordinations- und Zu-
weisungsstelle” vorgeschlagen.

Samtliche Trager begrifRen die Ermdglichung der t€unehme fur EU-Blrger_innen.
Gleichwohl bemangeln sie die Chancenungleichhéitam Arbeitsmarkt zwischen den EU-
und den Nicht-EU-Burgern. Menschen etwa aus demisaiaen Sprachraum hétten wesent-
lich schlechtere Chancen auf dem Arbeitsmarkt, cwehden Jobs, die man ohne Sprache
ausfuihren kdnne. Integration sei eben ,mehr alsSpuache*.
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Willkommenskultur

Bundesweit hat sich die Erstinformation fir Neuzoderer — auch schon vom Ausland aus -
deutlich verbessert durch entsprechende Interntalparon Bundesbehérden und Unterneh-
mensverbanden. Hier hat der Druck des Fachkraftgetsum kiirzester Zeit gewissermalf3en
~-Wunder bewirkt”. In Saarbricken werden die wickten Erstinformationen fur Zuwanderer
auf der stadtischen Website bereitgehalten uncetuseiter ausgearbeitet. Infoflyer der
Migrationsdienste werden vom Burgeramt bei BedarfBegriRungsmappe fur Neubr-
ger_innen beigelegt.

Die Erfahrungen aus anderen Stadten zeigen, dadsgemtrale Anlaufstellen fir Zuwanderer
bewahren. Die Modelle sind unterschiedlich: vondgiidiensten, die auch die Auslanderbe-
horde umfassen, bis hin zu integrierten Migrati@matungsstellen in stadtischen Behérden
oder einer engeren Verzahnung von ArbeitsverwalturgyMigrationsdiensten. In Saarbri-
cken ist die Ausgangslage fur eine solche zenialaufstelle derzeit schwierig, da die Zu-
standigkeiten zu weit gesplittet sind zwischen Gtiaahd und Regionalverband. Auch die
»,Hochzonung” der Auslanderbehdrde hat sicher niletziu beigetragen, die Ablaufe und die
Kommunikation zwischen den Behérden — und damihalie Burgerfreundlichkeit — zu
verbessern. Positiv hervorzuheben bleibt, dassdsechimstellung auf Terminbetrieb bei der
Auslanderbehorde bewahrt hat.

In der Entwicklung ist derzeit ein so genanntesddiegle Center auf Landesebene. Es soll
helfen, das ,Matching“ zwischen Unternehmen undémdischen Fachkraften zu organisie-
ren und die Zuwanderung insbesondere von Hochaiatien ins Saarland zu steuern. Ein
Konzept liegt noch nicht vor.

Die Idee einer ,Willkommenskultur* war bereits Bastlteil des Saarbriicker Integrations-
konzepts von 2007. Seit Beginn der Fachkraftedskusst ,Willkommens- und Anerken-
nungskultur® in aller Munde. Allerdings ist hierkutisch anzumerken, dass es nicht vertret-
bar ist, eine Willkommenskultur nur fur hochquaiifirte Fachkrafte zu etablieren. Sie muss
Ausdruck einer Grundhaltung sein, die Menschentmakh ihrer vermeintlichen Nutzlich-
keit fir eine Gesellschaft bewertet. So soll di&sgriff in Saarbriicken auch weiterhin ver-
standen werden.
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2 Migration und Arbeitsmarkt
Beitrag von Wolfgang Vogt, 1Q-Netzwerk Saarland

Auf den eigenen Beinen stehen, selbst fur sichdiadramilie zu sorgen, sich etwas aufbauen
in der Fremde — wer hier im Saarland ankommt, aglstven Griinden auch immer, freiwillig
oder unfreiwillig, der vertraut darauf, das Lebei @gener Kraft zu meistern. Dazu sind

viele Anstrengungen in allen Lebensbereichen natliggmind die Attraktivitat als Einwande-
rungsland bemisst sich daran, wie offen jeder diBseeiche gestaltet ist. Das ist eine Auf-
gabe, die nur von allen gemeinsam, von den hieehéén und denen, die dazu kommen,
geldst werden kann.

Arbeit ist einer dieser zentralen Lebensbereichd,awar eine Arbeit, die langfristig den ei-
genen Lebensunterhalt sichert, die den eigenemgkegiten entspricht und die Sinn stiftet.
Das gelingt selten ohne Unterstlitzung, denn eshtatel Wissen und viele Kontakte
(sprich: Sozialkapital), um sich auf dem hiesigebeksmarkt erfolgreich bewegen zu kon-
nen. Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis, Anerkennusgternehmen, Gepflogenheiten in der
Branche, Bewerbung, Deutschkenntnisse, Arbeitagrozialversicherung, Steuern, Al-
tersvorsorge, Selbststandigkeit, Betreuung der &in@ffentlicher Nahverkehr, Wohnen - alll
das sind Themen, mit denen sich Menschen auseirsatzlen mussen, die neu hier leben und
eine Arbeit suchen. Und: Sie erleben - oft genugy ilehrere Generationen hinweg - Dis-
kriminierung, werden benachteiligt und von der figile an gesellschaftlichen Lebensberei-
chen ausgeschlossen.

In den letzten Jahren ist sehr viel passiert isahe Sektor, viele Akteure haben sich bewegt,
die Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt hatoénverandert, neue Gruppen wandern
ein. Im Folgenden wird der Versuch unternommenaftisgewéhlte Fragestellungen eine ers-
te Bilanz zu ziehen und dabei die letzten fiinf dahrden Blick zu nehmen.

Internationale Studierende

+ Die aufenthalts- und arbeitsrechtliche Situationhat sich laufend verbessert, aktuell
wurde zum 1. Juli 2013 eine neue Beschéftigungstieumg verabschiedet. Der Zu-
gang zum Arbeitsmarkt flr Absolvent_innen wurdeietitert.

+ Die Forderung der Beschaftigung von auslandischiesorent_innen ist inzwischen
erklarte Geschaftspolitik der Bundesagentur fur Arbeit, die auch von derigers
Regionaldirektion nachvollzogen wird.

+ Die Landeshauptstadt Saarbrticken hat im Berichtapen regelmanig einmal jahrlich
Infoveranstaltungen fiir ausléndische Studierendeveranstaltet. Gemeinsam mit
dem Hochschulteam der Agentur flr Arbeit SaarldPaktnerorganisationen an den
Hochschulen, Auslanderbehdrde, 1Q Netzwerk Saarlamdl saarlandischen Unter-
nehmen wurde Uber die Mdglichkeiten und Wege eBeschaftigung nach Studien-
abschluss informiert und beraten. Jahr fur Jahehabnd 80 Studierende an den Ver-
anstaltungen teilgenommen.

- Aufgrund von Sparbeschliissen hat die Agentur flreArSaarland iheigenstandiges
Hochschulteamabgeschafftund damit auch ihre Schlagkraft in diesem Themenbe
reich geschwécht. Das erschwert die Beratungsartbelt Uber Jahre gewachsene
Strukturen kénnten zerstort werden.

- Nach wie vor lasst sich ein hohkgormationsdefizit feststellen sowohl bei Studie-
renden als auch bei Unternehmen. Hartnackig héitdas Vorurteil, dass der Weg zu
einer Beschaftigung fur diesen Personenkreis setwisrig ist, so dass viele diese
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Perspektive fur sich erst gar nicht entwickelngbsamt lasst sich an den Hochschu-
len — abgesehen von den spezialisierten Einricletunnge dem International Office —
ein nach wie vor ehageringes Interessean dieser Thematik feststellen.

Fazit: Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sichidewttrbessert und stellen auch
fur Drittstaatsangehérige keine uniberwindbarerdeiimehr dar. Was fehlt, ist eine breite
Information sowie eine erkennbareres Engagementidehschulen und der Unternehmen.

Existenzgriindung

+ Der Grindungslotse fur Migrant_innen, der im Rahrdes 1Q Netzwerks Saarland
etabliert wurde, hat das Netzwerk der SaarlandrSife fur Grinder_innen (SOG)
bereichert und unterstitzt die Berater_innen dats#gn Angebote fur Migrant_innen
zu offnen.

+ Gerade die Wirtschaftsforderer haben die Impulse ld#sen aufgenommen. Insbe-
sondere die Wirtschaftsforderung des LHS SB undR#ggonalverbandes SB arbeiten
eng und erfolgreich mit dem Lotsen zusammen, se dame Reihe konkreter Grin-
dungsvorhaben realisiert werden konnten.

+ Durch die kontinuierliche Grindungsberatung im 1€iG@lungsbiro und die Aktivita-
ten des Grundungslotsen fur Migrant_innen werden UWinterstitzungsangebot im
SOG-Netzwerk von Migrant_innen verstarkt wahrgen@mmnd nachgefragt.

+ Entgegen dem allgemeinen Trend zuriickgehender @n@sdahlen steigt der Anteil
von Migrant_innen, die sich selbststandig machegitew an. Die Griindungen erstre-
cken sich zunehmend tber alle Branchen.

- Nach wie vor sind Griinder_innen mit Migrationshigteind mit Vorurteilen und Dis-
kriminierungen konfrontiert, die ihre Vorhaben drseren. Dazu gehoren auch eigene
Vorurteile gegentber Institutionen.

- Die spezifische Griundungsberatung fur Migrant_inrdemrch das Diakonische Werk
an der Saar in Malstatt aufgebaut im Rahmen eifeNOS-Projektes und von 1Q
fortgeflhrt, ist nach wie vor projektfinanziert,vabhl sich ihr Nutzen langst unstreitig
gezeigt hat, um Zugénge zu den Regelangeboterhaifa.

- Mit den Grindungen steigt auch der Anteil von Migrannen an Insolvenzen. Dies
zeigt, dass auch nach der Grindung eine intensagéeBung hilfreich ware, um die
Grundungen zu stabilisieren.

Fazit: In den letzten funf Jahren wurden die Migrant_maanehmend auch von der Politik
als Grunder_innen entdeckt, der Grindungslots®ligrant_innen ist eine fester Bestandteil
der Saarland Offensive fur Grinder. Auf der Basisguten und intensiven Zusammenarbeit
der Wirtschaftsforderung von Stadt und Regionalaedomit dem Grindungslotsen fir
Migrant_innen stellt sich die Frage, inwieweit &tblierung eines Griindungszentrum ein
nachster Schritt sein kdnnte, um das Grindungsgheamoch intensiver zu férdern.

Fachkrafte aus dem Ausland aktiv anwerben

Uber die seit Jahren angeworbenen Saisonkrafteidieaveitert sich - durch die groRer ge-

wordene Arbeitskraftemobilitdt im EU-Raum und demehmenden Fachkraftemangel — die
Anwerbung von Auslénder_innen auf immer mehr Branalnd auf langerfristige Perspekti-
ven. Allerdings sind auch die negativen Begleiteestung mehr geworden: Menschenhan-

del, Arbeitsausbeutung, prekare Beschaftigungsiterbge und das Auflésen von Familien-

strukturen in den Herkunftslandern. In Saarbrudkasten sich alle Formen dieser neuen Ar-
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beitsmigration. Sie stellen die Stadt vor gro3eddsforderungen im Umgang mit den zu-
nehmenden sozialen und 6konomischen Ungleichhedamvorten missen hier in allen Poli-
tikbereichen gefunden werden, nicht nur in der Agoearktpolitik.

+ Aktivitaten auf Bundesebene: Die BundesagentuAfideit schlief3t immer mehr An-
werbeabkommen und Kooperationsvertrage mit européis und aul3ereuropaischen
Landern ab.

+ Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales legtt ,MobiPro EU*
(www.thejobofmylife.d¢ ein Programm auf, das jungen Leuten aus dem éiscen
Ausland den Zugang zu hiesigen Ausbildungsplatzégichtern soll sowie junge
Fachkrafte (bis 35 Jahren) in sogenannten Mangdirerdabei unterstitzt, beruflich
hier Fuld zu fassen.

+ Wir beobachten auch bei Saarlandischen Einrichtuzgeaehmend eine gezielte An-
werbung im Ausland im Bereich der Gesundheits- Rfelgeberufe. Erste Deutsch-
kurse speziell fur Mediziner_innen wurden durchyetii

- Arbeitsausbeutung und Menschenhandel zeigen shialsaarbriicken, und zwar:

- nach wie vor bei Rund-um-die-Uhr-Betreuung voni8e innen zu Hause (,Polin-
nen®), wobei es hier eine grol3e Bandbreite von laemil legalen bis vollstandig ille-
galen Beschaftigungsverhaltnissen gibt

- bei (Schein-)Selbststandigen am Bau

- mit prek&ren Arbeitsverhaltnissen bis hin zu Mgrenhandel bei Sub-
Subunternehmen

- nach wie vor beim Menschenhandel im Bereich derangs-)Prostitution

- Es gibt erste Anzeichen, dass Arbeitgeber einemdrfelgen, lieber Fachkréafte aus
dem Ausland anzuwerben als die vorhandenen RessoiumcLand zu aktivieren

- Zu einem Trend konnte sich auch entwickeln, einBkdmmenskultur nur fir hoch-
qualifizierte Fachkréfte als Migant_innen ersteasde zu etablieren und fur alle ande-
ren AbschreckungsmalRnahmen vorzuhalten

Fazit: Eine integrative stadtische Willkommenskultur make im Blick haben und es schaf-
fen, Uber die Unterschiede hinweg ein stabiles @éftihl zu fordern, das fur alle Saarbrticke-
rinnen und Saarbricker gilt, unabhangig von ihoziagden und wirtschaftlichen Situation,
ihrer Herkunft und ihrer Religionszugehorigkeit.rebeitsmarkt kann daflr einer der zent-
ralen Lebensbereiche sein.

Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikatioren

In wohl kaum einen Bereich hat sich hier im Saatland speziell in Saarbriicken so viel ge-
tan wie bei der Anerkennung von auslandischen Behgchliissen. Das Thema wurde bereits
2008 im Rahmen eines SIMA-Forums (SIMA steht ddibedie Saarbricker bzwSaarlandi-
schel nitiative Migration undArbeitswelt, die entscheidend von der Landeshautstadye-
grundet wurde) intensiv diskutiert und 2009 wurtiebaindesweites Modell eine ,Service-
stelle fur die ErschlieBung von auslandischen @lkationen® in Saarbriicken eingerichtet.
Zum 1. April 2012 ist das Anerkennungsgesetz aufd®@sebene in Kraft getreten, das Saar-
landische Gesetz folgte zum 1. Dezember 2012 aésaler ersten Landesgesetze dank des
grol3en Engagements der Integrationsabteilung im&akschen Sozialministerium als ko-
ordinierendem Ressort. Momentan hat das Ressa&tfeleitsgruppe einberufen, die eine
umfassende Leitlinie zur flachendeckenden Anerkegsiberatung formulieren soll. Das 1Q
Landesnetzwerk begleitet dariiber hinaus die Umegtdaes Anerkennungsgesetzes seit
2012 mit zurzeit 11 Kooperationspartnern aus demzga Saarland.

+ Servicestelle berét seit 2009 AnerkennungssucheitdgroRem Erfolg
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Fazit:

Bundesgesetz bringt Rechtsanspruch auf Gleichweitgprifung unabhéngig von
der Herkunft

BQFG (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz) Baar seit 1. Dezember 2012 in
Kraft

Die Undurchschaubarkeit der Anerkennungsregelunsiegeblieben, eine intensive
einzelfallbezogenen Beratung bleibt unverzichtbar

Viele Arbeitgeber scheuen sich immer noch davorpdd¢ben mit auslandischen Ab-
schlissen einzustellen

Die gesetzlichen Regelungen haben sichidbuterbessert, jetzt geht es darum, die

Umsetzung moéglichst rasch voran zu bringen undudiernehmen dazu verstarkt mit ins
Boot zu bekommen.

Arbeitsmarktchancen aus Sicht von Migrant_innen

+

Am eindeutigsten zeigt sich der verbesserte Arbetktzugang von Migrant_innen
an der Entwicklung der sozialversicherungspflictBigschaftigten (SVB): Wahrend
die Anzahl der SVB mit deutscher Staatsangehdrigkan 2007 bis 2012 um 6,9 %
anstieg, wuchs sie bei den Auslander_innen um 4®(Quelle: Beschéaftigungsstatis-
tik der Bundesagentur fir Arbeit, Stand 31.12.2@tik;htag jeweils 30.6.). Damit ist
der Abstand zwischen Deutschen und Ausléander_ieaogen auf die Quote der
SVB deutlich geringer geworden.

Im Bereich der Arbeitslosigkeit zeigt sich fur dwgrant_innen, die in Saarbricken
leben, ein uneinheitliches Bild: Nach einer Ubdrsides Amtes flr Statistik ist der
Anteil an Arbeitslosen bezogen auf die Gesamtb@ralkg sowohl bei Deutschen als
auch bei Auslanderfileicht gesunken. Dabei hat sich der Abstand zweisaten bei-
den Gruppen verringert. Auffallig ist, dass die ehdgarbeitslosigkeit auslandische Ju-
gendliche weniger triff, und das kontinuierlichtse008. Dagegen ist der Anteil von
Arbeitslosigkeit betroffener Personen tber 50 JddmieAuslander_innen in Saarbi-
cken deutlich gestiegen. Fur die 23 % Kunden migrstionshintergrund stellt das
Jobcenter Saarbricken fest, dass fir sie ,ein uibeldchnittliches Arbeitslosigkeits-
risiko zu beobachten [ist]. Die Grinde [...] sind Waln erschwerten Zugang zum
Arbeitsmarkt und in den individuellen, komplexertelgrationshemmnissen zu se-
hen.®

Insgesamt ist ein Mehr an Zuwanderung insbesoralesd=U-Staaten zu verzeichnen,
die zu einem positiven Wanderungssaldo fuhrt. Diseanderung ist auch auf dem
Arbeitsmarkt angekommen.

Zugleich stieg aber auch der Anteil von EU-Blirgenein an den Arbeitslosen.
Insgesamt ging die Langzeitarbeitslosigkeit delathartck.

Gleichzeitig haben sich jedoch die Arbeitsmarktciesn von Langzeitarbeitslosen
(LZA) verschlechtert. Hauptrisikofaktoren sind nagle vor ein fehlender Berufsab-
schluss sowie eine hohes Lebensalter (Quelle: Deeitsmarkt in Deutschland. Ar-
beitsmarktberichterstattung — Mai 2012. Bundesageitr Arbeit) Beide Merkmale
treffen auch zu einem grofRen Teil auf langzeitash®se Migrant_innen zu, wie auch
der Bericht des Jobcenters Saarbriickeom Jahresanfang 2013 zeigt. Die Gruppe

34 Migrationshintergrund wird in der Statistik dermlesagentur fiir Arbeit erst seit 2012 als Merkmialsst
Jobcenter im Regionalverband Saarbriicken, 2018eslaéginn 2013: Kurz-Info des Jobcenters Saarbriicke
36
ebenda
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der Langzeitarbeitslosen wird insgesamt immer weabgehangt®; vor diesem Hin-
tergrund bereitet die Verringerung der Mittel flualfizierungs- und Beschétti-
gungsmaflinahmen beim Jobcenter SB besondere Sorge.

Fazit: Der starke Anstieg sozialversicherungspflichtig&wiftigter Auslander_innen unter-
streicht einen insgesamt postiven Trend am ArbeitkmDas gilt aber nicht fur alle Gruppie-
rungen. Inshesondere Langzeitarbeitslose werderemamaiter abgekoppelt, der Rlickgang
der Mittel fur aktive Arbeitsmarktpolitik wird dies Trend wahrscheinlich noch verstarken.
Die Folgen dieses Trends sind in den Stadtteilénbsp. Am Beispiel der Stadtteilwerkstatt
Malstatt wird deutlich, dass die Unterstutzungdigse Gruppe im Sozialraum angesiedelt
sein sollte und einen langen Atem braucht. Digdtite von Landeshauptstadt, Gemeinwe-
senarbeit, Diakonie und Netzwerk IQ hat ein offemésderschwelliges Angebot geschaffen,
bei dem sich Menschen in einer vertrauensvollen é€buagg an ihren Fahigkeiten ausprobie-
ren und so neue Perspektiven fur Tatigsein undfBgwinnen kdnnen.

Kommunale Arbeitsmarktférderung

Eines der zentralen Elemente kommunaler Arbeitstpalikik sind Beschéaftigungsmal3nah-
men. Wahrend die Qualitat dieser MalRnahmen bdild&insgesamt gestiegen ist, geht die
Quantitat dramatisch zuriick, da sich die Bundedagéir Arbeit mehr und mehr aus der
Finanzierung zuriickzieht. Das trifft auch jene Graipler Migrant_innen, die seit mehreren
Jahren arbeitslos sind und fur die die Perspektdreine Rickkehr in den Arbeitsmarkt in
immer weitere Ferne ricken. Das Programm ,Birgeititkals Einstieg in die Schaffung
eines ,dritten Arbeitsmarktes* apostrophiert, kasen Erwartungen letztendlich nicht ge-
recht werden. Trotz einer erfreulich langen Laufgen bis zu drei Jahren enden auch diese
MalRnahmen und schaffen eben auch keinen dauerfuaftesm Arbeitsmarkt fir den Perso-
nenkreis, fur den es auf absehbare Zeit kein Zuiriiden ersten Arbeitsmarkt gibt. Dieses
Phanomen betrifft auch eine Gruppe von Migrant_inter ersten Generation, die unver-
schuldet ihre Arbeit verloren haben und keine Chariaben, wieder eine Beschéftigung zu
finden.

+ Ein Beispiel fur den gelungenen Einsatz von BesahiifigsmalRnahmen ist das Vor-
haben ,Grine Insel Kirchberg®“. Das Jobcenter Ldiedeshauptstadt mit den beteilig-
ten Amtern sowie die Akteure im Stadtteil Mals{atereine, Kirchengemeinden, Ini-
tiativen) einschlie3lich der dortigen Gemeinwesejgkte haben bei der Entwicklung
dieses stadtischen Raums zusammengearbeitet waohBer_innen (mit und ohne
Migrationshintergrund) haben die Chance ergriffad im Rahmen von Birgerarbeit
an der Gestaltung des Kirchberggelandes aktiv rauibgstet.

+ Eine besondere Strategie zur Arbeitsmarktintegnaterfolgt die LHS mit der geziel-
ten Unterstutzung von Einsatzchancen fur Spraclemithnen, Kulturmittler_innen
und Bildungsbeauftragte. Hier hat es das Zuwandgsrumnd Integrationsbiro teilwei-
se geschafft, in Einrichtungen und Dienststellen Bawusstsein zu scharfen, dass der
Einsatz der Mittler_innen eine Leistung ist, dieabdingbar ist, um allen Bir-
ger_innen den Zugang zu stadtischen sowie anddfentlithen Diensten und Ein-
richtungen zu ermdglichen und folglich auch entloiwerden muss. Ein Anfang ist
dort gemacht, weitere Aktivitaten bleiben aber + dem Hintergrund der Sparan-
strengungen — notwendig, um diese ersten Erfolgachern.

Gesamteinschatzung und Empfehlungen
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Neben dem Zugang zu Bildung ist der Arbeitsmarktzimtrale Lebensbereich, Gber
den die Integration rasch und zuverlassig gelingggm. Umso wichtiger ist es, dass
alle Gruppen die Chance haben, eine Arbeit aufnatrué&konnen. Von daher ist es zu
begrifRen, dass die rechtlichen ZugangshindernigseArbeitsmarkt nach und nach
beseitigt werden. Dabei sind Auslandische Studegenau so im Fokus wie Flicht-
linge und Asylbewerber_innen.

Faire Arbeitsbedingungen sollten eine Selbstvediiéitkeit sein, egal ob die Be-
schaftigten aus dem In- oder Ausland kommen. Sgelalas nicht der Fall ist, gilt es,
aufmerksam zu bleiben und die Rahmenbedingungegdiei Neuzuwandernden im
Auge zu behalten.

Willkommenskultur ist etwas, das langsam wachsessmund bei dem alle Bevdlke-
rungsgruppen dabei sein sollten: Einheimische uewblrger_innen, Hochqualifizier-
te und Ungelernte, Angeworbene und alle anderenkoinmen. Es gilt, die Angste
und Befurchtungen aller Beteiligten ernst zu nehnaé@ einem ,Willkommen* ent-
gegenstehen, und eine gemeinsame positive Penapélktialle aufzubauen.
Arbeitgeber_innen entscheiden letztendlich darUler, eine Arbeit bekommt und
wer nicht. Besonders die kleinen und mittleren dmémen sind darin zu unterstit-
zen, sich auf einen heterogeneren, manchmal alumdquemeren Arbeitsmarkt einzu-
lassen und die Vielfalt als Chance fiur sich im \Wetterb um Fachkréfte zu nutzen.
Arbeitsmarktintegration ist nicht alles und ges#iltliche Teilhabe heil3t, an der
Gestaltung des Zusammenlebens auf allen Ebeneruwiken und allen Bur-
ger_innen als Individuen mit Wertschatzung zu bege.

Eine neue Herausforderung, deren Dimension nodht mibzuschatzen ist, stellt fur
Saarbriicken wie viele andere Stadte und Kommunein die innereuropaische Wan-
derung im Rahmen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit daanblematisch daran ist, dass
drastische sozio6konomische und sozialpolitischeetdohiede in Europa hier bei den
Stadten und Kommunen ankommen kdnnen, ohne dadafi@sinstrumente oder gar
ein von allen beteiligten Stellen abgestimmtes Kmzibt. Hier muss dringend kon-
zeptionell gearbeitet werden, sonst drohen soxiateverfungen und neue Diskrimi-
nierungen.

Erfahrungen von Diskriminierung und von Solidaritat

Diskriminierung ist eine ungerechtfertigte unteisdliche Behandlung von Menschen, die
Einzelne bzw. bestimmte Gruppen herabsetzt. Diskiarende Rede schafft Ungleichheit,
sie unterbricht die Kommunikation auf Augenhdhe omatht sprachlos. Wer wiederholt Dis-
kriminierung erfahrt, gerat in eine Spirale von Adtung, Ausgrenzung, Stigmatisierung, die
zu Rickzug, Isolation und Depression oder Aggreskibren. Auf Diskriminierung reagie-
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ren, heil3t: die Geflihle der betroffenen Persont @rismen und handlungsfahig machen, fur
den37diskriminierenden Vorfall Worte finden, ein gfiaertes Beratungsangebot unterbrei-
ten:

Aufbau von Beratungsstrukturen fir Opfer von Dislinierung kommt voran

Mit der Einrichtung der Beratungsstelle fir OpfenwDiskriminierung und rechter Gewalt im
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen unahifia des Saarlandes 208®esteht
erstmals eine zentrale Anlaufstelle flr Opfer vaskibminierung, die merkmaltbergreifend
berat und tGber die notwendige juristische Kompetamfiigt, um abzuwagen, in welchen
Fallen auch rechtliche Schritte angezeigt sind édoecht, Zivilrecht, Allgemeines Gleich-
behandlungsgesetz etc.).

Seit 2009 haben sich die Beratungs- und Pravertiahguren in Bezug auf Diskriminierung
und rechte Gewalt im Saarland erheblich verbesgen einen konnte tber das Bundespro-
gramm ,TOLERANZ FORDERN — KOMPETENZ STARKEN" ein B#ungsnetzwerk ge-
gen Rechtsextremismus im Saarland aufgebaut weirddas auch die 0.g. Opferberatungs-
stelle eingebunden ist; es berat und intervenartdchtsextremistischen Vorféllen und Prob-
lemen. Ebenfalls aus TFKS-Mitteln finanziert sind Hokalen Aktionsplane, Uber die Pra-
ventionsprojekte bei gemeinnutzigen Tragern finarzaverden kdnnen (in Saarbricken fe-
derfihrend durch das ZIB koordiniert).

Zum anderen hat sich auf Initiative des bfw — insBa von Karin Mei3ner — das Antidiskri-
minierungsforum Saar entwickelt und mittlerweils aingetragener Verein etabliert. Diesem
Forum gehdren sowohl Vereine als auch offentlictstitutionen - auch die LHS - an. Die
Besonderheit: Es vertritt einen so genannten ,lootalen Ansatz“, d.h. es arbeitet zielgrup-
penibergreifend am Thema Diskriminierung (aufgruod Herkunft, Alter, Geschlecht, se-
xueller Identitat etc.), und arbeitet mit seinemd@@engsnetzwerk gegen Diskriminierung eng
mit der Antidiskriminierungsstelle des Bundes undexren regionalen Antidiskriminierungs-
netzwerken zusammen. Allerdings ist die Finanzigralhdieser neuen Beratungsstrukturen
nicht dauerhaft gesichert: Die Bundesprogramme emigamer wieder neu aufgelegt wer-
den, und ergdnzende Landes- oder kommunale Miéleéa derzeit nicht in Sicht.

Diskriminierungserfahrungen

Im Zusammenhang mit der Implementierung des Bundgspmms TFKS bei der Landes-
hauptstadt Saarbriicken wurde das Adolf-Bender-denmit der Erstellung einer Situations-
analyse beauftragt. Es hat daraufhin herausgeerpeelchen besonderen Handlungsbedarf
es bei der Bekampfung von Diskriminierung in Saacken gibt. Auf der Grundlage dieser
Ergebnisse wurden als Schwerpunktthemen und Zieléen Lokalen Aktionsplan definiert:
Bekdmpfung von Rassismus, Antisemitismus, Alltagjstiininierung, Islamophobie, Homo-
phobie und Antiziganismus.

Die Palette der individuellen Diskriminierungsenfaigen ist grof3, wie ein Blick auf nur we-
nige, aus der Opferberatung berichteten Falle zeigt

37 Angelehnt an den Vortrag von Christina Giannobésder Fortbildung ,Strategien gegen Diskriminiggu
und Rassismus” fur Auszubildende bei der LHS 2012
% |m Rahmen des Bundesprogramms ,TOLERANZ FORDERROMPETENZ STARKEN"“
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- ,Schwarzer wird des Ofteren in der Offentlichkeikgankt und diskriminiert. Starke
Frustration und Verlust des Systemvertrauens.”

- ,Fluchtling mit unsicherem Aufenthaltsstatus wirdder Nachbarschaft diskrimi-
niert.”

- .Spieler eines interkulturellen FuRballvereins blege@rt sich Gber standige Beleidi-
gungen und rassistische Beschimpfungen seitengegsgmer Spieler. Er hat bei der
Polizei Anzeige erstattet.”

- ,Betroffener auf3ert Verdacht der Diskriminierungi lber Wohnungssuche aufgrund
seines Migrationshintergrunds und der Zugehorigkaieiner sozial benachteiligten
Gruppe (Hartz-IV-Empfanger).”

- ,Mitglied einer ethnischen Minderheit beschwertrsiiber Diskriminierung wegen
seiner Herkunft bei Kreditvergabe.”

Eine systematische Erfassung von Diskriminierurfgbenngen quer tber alle Beratungsstel-
len, die in unterschiedlicher Weise damit befasst, gyestaltet sich derzeit noch schwierig.
Das Antidiskriminierungsforum will an diesem Ther®astarkt arbeiten.

Offentlich ausgetragen wurde die Diskussion umEiigichtung des Angebots ,Frauen-
schwimmen® im Alsbachbad Altenkessel. Dabei kamiesrheblichen Entgleisungen: einem
»Shit storm“ im Internet gegenuber den Veranstalt@ersonlichen Anfeindungen der (tber-
wiegend muslimischen) Teilnehmerinnen im und vaond&chwimmbad selbst, einer Instru-
mentalisierung des Themas durch die NPD und andehgsextrem gesinnte Personen. Auch
die lokalen Medien spielten in diesem Zusammenkainue rihmliche Rolle.

Solidaritat

Den negativen Erfahrungen von Diskriminierung urag$tsmus stehen wiederum nicht zu
vernachlassigende positive Erfahrungen von Sotéitagegentber. So haben die Proteste ge-
gen das Frauenschwimmen zu einer gro3en Soliddr@tindung insbesondere von Frauen-
netzwerken, aber auch anderen Gruppen und Pergefigmt, die sowohl vor Ort ihre Unter-
stitzung haben spirbar werden lassen, als aucksitér in der Aufarbeitung der Ereignisse
engagiert haben: vom Saarlandischen Journalisteandr der sich in Veranstaltungen zum
Thema ,Migration und Medien* hat einbinden lasg@mer zahlreiche Institutionen, die sich
an der fachlichen Auseinandersetzung tiber ,MigratidReligion — Gendet® beteiligt ha-

ben, bis hin zur Ev. Kirchengemeinde in Altenkesdi® mit einem interkulturellen Nachmit-
tag ein Zeichen der Verbundenheit mit den eingewdad Menschen im Stadtteil gesetzt hat.
Eine andere, sehr konkrete Form von Solidaritéthegin Migrantinnen und Migranten in ver-
schiedenen Patenschafts- und Mentoringprojektenu@ahéren Lesepat_innen und Sprach-
pat_innen bei unterschiedlichen Tragern (Caritasjtfches Rotes Kreuz etc.), aber auch
Mentorinnen und Mentoren. Ein Mentoringprojekt Jingendliche fihrt das Diakonische
Werk durch. Ein besonders vielversprechendes Rrigjedlas MINET — Mentoringnetzwerk
fur Migrantinnen in Tragerschaft der FrauenGendaiBihek Saar. Es basiert auf dem Vor-
bild eines vergleichbaren Projektes in Danemark, anbeitet mit dessen Konzept und In-
strumenten. Rund 60 Teilnehmerinnen sind — als bteanbder Mentee — bereits Teil des
Netzwerks. Als Mentorinnen konnten nicht nur Debigscsondern auch ,etablierte” Migran-
tinnen unterschiedlichster Berufsgruppen gewonner@n. Das Projekt hat schon viel 6f-

% Im Rahmen einer InterventionsmaRnahme des Saimtieth Beratungsnetzwerks gegen Rechtsextremismus,
die die LHS angeregt und die HTW/GIM umgesetzt hat.
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fentliche und mediale Beachtung gefunden, istdithgys finanziell noch nicht dauerhaft ab-
gesichert.

Auch in anderen Bereichen druckt sich SolidaritéEorm von ehrenamtlichem Engagement
aus: in den jungsten Fallen von Kirchenasyl furagibitete minderjahrige Flichtlinge oder
sonstigem, oft sehr ,stillem* Ehrenamt etwa durcdubaufgabenhilfe, in der Nachbarschafts-
hilfe fur Familien mit Untersttitzungsbedarf odermeuen Ehrenamtnetzwerk fur Fluchtlinge
ANKOMMEN in Saarbriicken (LAG Pro Ehrenamt).
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4. Gesellschaftliche und politische Teilhabe
Politische Partizipation

Eine Studi&’, die die HTW im Auftrag des Integrationsbeiraté42 durchgefiihrt hat, hat
keinen Zweifel daran gelassen, dass es um dieligetgy von Migrantinnen und Migranten
an den politischen Parteien in Saarbriicken bissahtgcht bestellt ist. In der zuriickliegen-
den Legislaturperiode gab es keine/n Stadtveroedmenit Migrationshintergrund; lediglich
im Bezirksrat gab es einige wenige Mandatstrageenmit auslandischen Wurzeln. Bei den
Parteien erreicht die LINKE den hdchsten Wert midt% Mitgliedern mit Migrationshin-
tergrund. Bei allen anderen liegt der Anteil urigs %.

Die Studie und auch eine daran anschlie3ende Faotstaltung des Integrationsbeirates am
6. November 2013 haben ein deutliches ,Mismatching* zwischen dewdtungen auf bei-
den Seiten gezeigt: Migrant_innen erwarten eingkaté Willkommenskultur und Aufforde-
rung zum Mitmachen durch die Parteien; die Partei@rien ihrerseits meist darauf, dass die
Migrant_innen aktiv auf sie zukommen.

Die Studie hat einige Empfehlungen formuliert. Ritck auf die Kommunalwahlen 2014
konnten nun auch deutliche Aktivitdten auf beiderteh verzeichnet werden: sowohl was die
Einbindung von Migrant_innen in die Parteien angal#t auch die selbstbewusste Bildung
einer eigenen Migrantenliste fur die Stadtratswahl.

Daneben sind in den letzten Jahren bundesweitatieFungen nach einem kommunalen
Wabhlrecht fur Drittstaatsangehorige wieder lautevernehmen. Auf Initiative des Integrati-
onsbeirats hat auch der Saarbriicker Stadtrat aisprechende Resolution am 21.6.11 verab-
schiedet.

2009 loste der Integrationsbeirat den bisherigesldaderbeirat ab. Vergleicht man die Ar-
beit dieses Gremiums nach altem und neuem Muégst $ich einerseits eine grof3e Kontinui-
tat feststellen. An der Aufgabenstellung hat sflisf3lich nichts geandert — auch wenn der
neue Titel dies zu suggerieren scheint. Der Integrsbeirat vertritt, ebenso wie friher der
Auslanderbeirat, die Interessen der Menschen rsléadischem Pass auf kommunalpoliti-
scher Ebene. Andererseits vollzog sich mit der Amadg des § 50 Kommunalselbstverwal-
tungsgesetz (KSVG) ein wichtiger Einschnitt, was dusammensetzung des Gremiums be-
trifft. Wurden vorher fiinfzehn auslandische Mitgiee am Wabhltag gewahlt, sind es jetzt nur
noch zehn. Der Beirat wird anschlie3end um funftiNéerinnen und Vertreter der Stadtrats-
fraktionen erganzt. In der zu Ende gehenden Legiglariode hatten die finfzehn Mitglieder
Gelegenheit, erste Erfahrungen mit diesem Modeazumeln.

Die neue Zusammensetzung hat durchaus spurbaradéstingen in der Arbeitsweise des
Beirats mit sich gebracht. Ganz sicher hat esmiditiv ausgewirkt, dass deutsche und zu-
gewanderte Politikvertreterinnen und —vertreteichleerechtigt am Tisch sitzen und die an-
stehenden Themen gemeinsam beraten. Das ist eim&G#w die Diskussionskultur und eine
Normalisierung, was das Gesprach auf Augenhéhehangegleich konnte man wahrend der

0 Studie ,Migrant_innen machen Politik: Untersuchung Vielfalt in der Saarbriicker Kommunalpolitik®,
Auftraggeber und Hrsg.: Integrationsbeirat Saateiicdurchgefuhrt von der Forschungs- und Trarisfies
Gesellschattliche Integration und Migration (GINFgkultat fir Sozialwissenschaften, HTW des Saadand
Saarbriicken 2012yww.saarbruecken.de/integrationsbeirat

“! Dokumentation der Fachveranstaltung ,Politischiéhiiée — Wunsch oder Realitat?“ unter
www.saarbruecken.de/integrationsbeirat
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zurtickliegenden viereinhalb Jahre aber auch bemgedess es durchaus unterschiedliche
Erwartungen und Vorstellungen vom Miteinander itegnationsbeirat gab: Fur die auslandi-
schen Mitglieder stand eher das gleichberechtigtenldlchen in der Kommunalpolitik als
Ausdruck ihrer selbstbewussten, politischen Padizon im Vordergrund, wahrend bei den
anderen der Fokus starker auf klassischen Integisitiemen lag. Partizipation oder Integra-
tion? Das sind zwei unterschiedliche Perspektidezu durchaus unterschiedlichen Strate-
gien und Entscheidungen fuhren kénnen.

So positiv man das eintréachtige Miteinander derineeen ,Lager” im Integrationsbeirat
bewerten kann — im Vergleich zur friheren FormAaslanderbeirats hat dieses neue Gre-
mium vielleicht auch ein wenig an Biss verloren.vidsl erkennbar weniger um Positionen
und Zugestandnisse gerungen. Wéahrend friher audfegueme” Beschlussvorlagen vom
Integrationsbeirat in den Stadtrat eingespielt wardindet der Aushandlungsprozess nun
bereits im Vorfeld der politischen Diskussion imdeusschissen statt. Hatte der Auslander-
beirat in gewisser Weise noch eine oppositiondliekiion, so ist der Integrationsbeirat nun
durch seine strukturelle Verflechtung mit den Statdtraktionen ein Teil des Systems. Das
ist nichts Schlechtes — aber es ist etwas anderes.

Birgerbeteiligung

Im Bereich der Burgerbeteiligung ist bei Stadtvdtwag und Akteuren vor Ort das Bewusst-
sein in den letzten Jahren deutlich gestiegen, embgsserer Strategien bedarf, um
Migrant_innen zu erreichen. Als vielversprechenttat8gie hat sich das Community Organi-
zing erwiesen, das im Rahmen des Projekts ,Malgt@tteinsam stark” erprobt wurde, weil
hier die Beziehungsarbeit und die langfristig aagetn personlichen Kontakte im Vorder-
grund stehen — wenngleich sich auch hier gezeigtdaas es eines langen Atems bedarf, um
Menschen, die bislang wenig Erfahrung mit Burgesithgung haben, aus der Reserve zu lo-
cken. Dennoch entwickelt sich ganz allmahlich elkivere Beteiligungskultur. So gelingt es
zunehmend, Migrant_innen in Stadtteilkonferenzeth Workshops einzubinden. Es bleibt
jedoch die niichterne Erkenntnis, dass insbesomdenschen, die zuvorderst mit der eigenen
Existenzsicherung beschaftigt sind, nicht unbedihgjenigen sind, die sich aktiv in die Ent-
wicklung des Stadstteils oder ahnliche Aktivitatémbeingen. Das wiederum ist keine Frage
des Migrationshintergrunds.

Interessante Einblicke unter dem GesichtspunkBeégiligung und des Interesses an der
Gestaltung des Gemeinwesens gab die SZ-Serie @beringebirgerte Saarbriickerinnen und
Saarbriicker, die das ZIB in einer Ausstellung zusangefasst hat. In diesen ,Einbirge-
rungsgeschichten” wiederholt sich der Wunsch, igalit und gesellschaft mitzubestimmen.

Zum — vielfach unterschatzten - burgerschaftlicBagagement von Migrant_innen in Saar-
bricken vgl. die Ausfihrungen im Kapitel 111.5 (8storganisation von Migrant_innen).
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Staatsangehorigkeitswechsel 2000 - 2013 in Saarbriic  ken
(Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung)

Staatsangehdrigkeitswechsel
von nicht-deutsch auf deutsch
bei Geburt gemaf dar. durch Einbirge- VO;u?i%tﬁf_h
§ 4 Abs. 3 SIAG rungsurkunde deutsch
Jahr (88 8 - 10 STAG)
dar. in Sbr. geboren insg.
. 1) in % aller in % von ,
insg. abs. D Geburten abs. insg. insg.
v. ausl.
Eltern

2000 97 77 28,1 730 516 70,7 29

2001 107 87 36,0 594 383 64,5 25

2002 105 98 43,8 515 367 71,3 31

2003 119 96 40,2 419 308 73,5 23

2004 103 92 35,2 526 420 79,8 23

2005 104 89 39,9 499 420 84,2 35

2006 117 103 45,6 429 345 80,4 20

2007 117 103 39,0 549 472 86,0 21

2008 113 92 40,5 571 519 90,9 21

2009 121 117 54,7 494 440 89,1 16

2010 101 92 41,3 527 432 82,0 15

2011 108 104 44.8 489 430 87,9 22

2012 106 99 45,4 456 447 98,0 31

2013 114 110 447 426 424 99,5 29
Insgesamt 1.532 1.359 41,0 7.224 5.923 82,0 341

Quelle: Melderegister
1) einschlief3lich der Anerkennung von Geburten aus Vorjahren und ohne Saarbriicker Geburten, die vor der Aner-
kennung verzogen sind

Quelle: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fur Esklwngsplanung, Statistik und Wahlen, Stat.Inf®@14

Wer sich einbirgern lasst, bekundet nachdriickielss er/sie Teil haben will. Die Einblrge-
rungsentscheidung gilt — wegen der anzunehmendshegibsicht und der Inkaufnahme des
aufwandigen Einburgerungsverfahrens — gilt nichsonst als harter Indikator fur Integrati-
on. Allerdings sollte Einburgerung nicht als ,Behaimg® am Ende eines hiurdenreichen We-
ges verstanden werden. Hilfreicher ist es, den Hrwer Staatsbirgerschaft als motivieren-
den Schritt auf dem Weg zur vollstandigen Teilhatieallen Rechten und Pflichten zu be-
trachten.

Die Einbirgerungszahlen sind in den letzten Jahueiickgegangen. Vor diesem Hintergrund
hat die Landeshauptstadt Saarbriicken im Jahr 26@FEmbirgerungskampagne durchge-
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fuhrt. Sie war Anlass fir eine gesellschaftliches@imandersetzung mit den Themen Staats-
birgerschaft, aktiver Burgerschaft und TeilhabeRamhmen der Kampagne sind auch die
~Stolpersteine” auf dem Weg zur Einblirgerung deb#r geworden. Inwiefern die Kampag-
ne und die generellen Bemihungen der Stadt um\itleommenskultur fur alle Zuwande-
rer zu héheren Einblrgerungszahlen fihren wird,snsich in den nachsten Jahren zeigen.

5 Selbstorganisation von Migrant_innen

Migrantenorganisationen sind unverzichtbare ziw&dkschaftliche Akteure:
Sie sind Dialogpartner, Vermittler und Expertenlbédarfsgerechte Ansatze. Sie verfiigen
Uber besondere Potenziale und Kompetenzen undribddes Zusammenleben.

AulRerdem ,leisten sie einen Beitrag zur assoziatemokratie: Als freiwillige Vereinigun-
gen bundeln sie individuelle Interessen ihrer Nigdgr, moderieren sie und machen sie in der
Kommune aushandelbar; sie sind fur ihre Mitglie@ehulen der Demokratie’; sie bieten
Gelegenheiten zur Selbsthilfe und gegenseitigeendtittzung; sie bilden eine Sphéare des
(politischen) Aushandelns und des Kompromiséés.*

Diese integrationsférdernde, Grenzen auflosendé&tiumvon Migrantenorganisationen
wurde (und wird) nicht immer so gesehen. Das génfigschee lautet vielmehr: Migranten-
vereine fordern die Formierung von abgeschottetaallelgesellschaften.

In Saarbriucken sind rund 30 Migrantenorganisaticaieiv. Fir den Integrationsbericht fan-
den Telefoninterviews mit Vertreter_innen von 9 &leeri® statt. In den Interviews ging es
um die Situation der Vereine, um erfahrene (odentrerfahrene) Anerkennung und Wert-
schatzung, die personliche Sicht der BefragterEntwicklung in Sachen Integration in
Saarbriicken sowie um aktuelle Themen in den jegeiliCommunities. Die Ergebnisse der
Befragung haben wir im Folgenden zusammengestellt.

.Was wirde fehlen, wenn es lhren Verein nicht gabe?

Die Migrantenvereine stellen sich vielféaltigen Aabgn. Sie haben dabei unterschiedliche
Schwerpunkte: Kultur, Sport, Bildung, QualifiziegyrSoziales, Freizeit, Religion, Fair Tra-
de, Bekampfung von Rassismus etc.

Durchgéangiges Thema fir die meisten ist danebemdieiduelle Beratung. Sie ibernehmen
eine wichtige Lotsenfunktion, wenn es darum geén, 8tart im neuen Land zu erleichtern
oder bei sozialen Fragen Rat zu geben. Vielfaclelieg sie auch bei Behérdengangen und
helfen beim Ausfillen von Formularen und Antragen.

Auf die Frage: ,Was wurde lhrer Meinung nach fehlenn es lhren Verein nicht gabe?“,
sind sich alle Migrantenvereine einig: Es wirdéesondere diese Lotsen- und Unterstit-
zungsfunktion fehlen. Sie seien eine unentbehrlietggnzung zu den sonstigen Integrations-

42 Roland Roth, Vortrag Ansbach 2011

3 Deutsch-Lateinamerikanische Gesellschaft; Deu@gkehische Gesellschaft; ELFE; Haus Afrika; JunOst
KALINKA; Kurdische Gemeinde; Russisches Haus; Sgengin Zenit. Weitere Vereine wurden angefragteTel
fontermine kamen jedoch nicht zustande.
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dienstleistern (Verbande, Bildungstrager) und éalldartiber hinaus eine entscheidende Lu-
cke: namlich die Menschen vor sozialer Isolatiorbewahren. Viele Menschen kdmen vor
allem, weil ihnen soziale Kontakte fehlten. Inshesare fiir altere Migrant_innen sei es nicht
einfach, sich in einem Land zu orientieren undsdizialen Kontakte nicht zu verlieren. Zita-
te:,,Ohne uns wirden die Leute keine Hilfe bei Amteggn erhalten®, ,Wir bringen die
Menschen zusammen und sorgen fir einen groR3enr&udtiausch®, ,Wir helfen den Senio-
ren, die sich integrieren mochten®, ,Wir sorgen fiusatzliche, auerschulische Bildungsan-
gebote®, ,Wir helfen Vorurteile abbauen®.

Daneben haben sich einige Vereine auf bestimmten&hespezialisiert und sind damit kon-
kurrenzlos auf ihrem Gebiet (DeLaGe mit Fairem [&rdul3ball; Vereine, die lander- oder
regionenspezifische Filmfestivals anbieten etc.)

Die Vereine fuhren regelmallig vereinseigene Fasdemestivals durch. So gut wie jeder
Verein versucht sich daneben auch bei gemeinsudietl Veranstaltungen einzubringen:
zum Beispiel bei den Interkulturellen Wochen, aogch bei anderen offentlichen und priva-
ten Veranstaltungen. Lediglich zwei der insgesagnirbefragten Vereine kdnnen sich auf-
grund starker Uberlastung (wegen des sehr groReangmihrer Arbeit im Verein selbst)
nicht an gemeinschatftlichen Projekten beteiligen.

Die Vorsitzenden der Vereine engagieren sich nélren Tatigkeit in den Vereinen auch
anderweitig. So sind einige auch Mitglieder im greionsbeirat, viele sind auch in anderen
politischen Bereichen engagiert. Einige sagen offess durch die hohe Belastung im Verein
einfach keine Zeit mehr tbrig bleibe, um weitereigle Projekte zu unterstiitzen und sich in
weiteren Organisationen zu engagieren.

Situation der Vereine und Wunsch nach Anerkennung

Die Grol3e der Vereine ist sehr unterschiedlich.eB@igen Ubersteigt die Mitgliederanzahl
160 (Haus Afrika), andere sind relativ klein miiiglich 20 Mitgliedern. Nachwuchskrafte
sind bei einigen in grof3er Menge vorhanden, beesrdmangelt es auch an dieser Stelle.

In einem sind sich alle Migrantenvereine einigelfinanzielle Lage ist schlecht. Die Res-
sourcen sind immer knapp, jegliche Unterstitzungsei sie sich hart erkdmpfen. Die Mit-
glieder der Vereine arbeiten in den meisten Fakmenamtlich. Von den Mitgliedern und
Teilnehmer_innen an Angeboten der Vereine wirdisbwie moéglich an finanziellen Beitra-
gen genommen, allerdings sind die Grenzen dorgesteckt. Dementsprechend aul3ern die
Vereine Unmut dartiber, dass sich die Anerkennureg srbeit durch die 6ffentliche Hand
nicht in barer Miinze auszahle. Der stadtische Haltssinsatz ,,Zuschisse an interkulturell
tatige Vereine und Migrantenorganisationen® betsagt Jahren unverandert 12.500 €, den
sich rund 30 Antragsteller teilen missen.

Hier offenbart sich ein Dilemma: Wéahrend sich digghntenvereine in den letzten Jahren zu
unentbehrlichen Akteuren fir Teilhabe und Zusametss entwickelt haben, partizipieren
sie noch immer in deutlich geringerem Mal3e alsthdlierten ,deutschen” Vereine an der
offentlichen Forderung. In Zeiten kommunaler Haltshat konnte ein gerechter Ausgleich
nur durch Umverteilung geschehen — dem stehen eBesitzstdnde gegeniber und eine
grofRere Lobby der Etablierten. Lediglich bei zukétzbereitgestellten Mitteln aus Bundes-
programmen wie ,Starken vor Ort,  Vielfalt tut guind ,TOLERANZ FORDERN —
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KOMPETENZ STARKEN* konnten bzw. kdnnen Migranteneige insgesamt starker parti-
Zipieren.

Hinter den konkreten finanziellen Wiinschen der Werescheint aber auch das Bedlirfnis
nach Anerkennung deutlich auf: Es geht um Wertzciméf fur ihren Beitrag zu Integration,
Teilhabe und sozialem Frieden, der von der Offelnkizit zu wenig beachtet werde — und um
Wertschatzung der Ressourcen, die die Migrant_imteimdividuen mitbrachten und die
allzu oft ungenutzt blieben.

Entwicklung der Integration und Erwartungen an die Stadt

Auf die Frage, wie die Vereine die Entwicklung iacBen Integration in den letzten zehn
Jahren sehen, antworten alle, dass sie auf jedeaif@deutliche Entwicklung wahrnehmen
wurden: Die Methode greift®, ,,es wird viel gemacht®, ,man enkt gewisse Erfolge bei ge-
wissen Leuten®, ,es ist ein permanenter Proze$3€r Erfolg wird z.T. auch auf eigene Akti-
vitaten zurickgefuhrt;Alle, die begleitet wurden, sind sehr zufried€bBeutsch-Griechische
Gesellschaft),Wir zeigen, dass Leute ganz unterschiedlichersieh gut verstehen und so
was wie Fair Play und gegenseitigen Respekt lekd@men”(Zenit). Dennoch hefinde man
sich erst am Anfang eines Wed@B&FE)“ und es gebenpch sehr viel Verbesserungspotenzi-
al“. Es gebe auch deutliche Unterschiede, z.B. naatu§yruppe. So bedurften vor allem
Fliichtlinge intensiverer Hilfestelluiy Dagegen stellt der Verein Zenit fesraktisch jedes
Mitglied hat einen Arbeitsplatz oder Ausbildungsplast gut integriert.”

Durchaus kritisch wird dabei der gangige Integratzegriff hinterfragt: ,Man sollte starker
den Wunsch der Migranten bertcksichtigen nach émtegration, die nicht zugleich Assimi-
lation bedeutet. Die Migranten winschen sich dashRelie eigene Kultur und Sprache zu
pflegen (ELFE).”

Die Erwartungen an die Stadt sind konkret, und imwieder kreisen sie um Anerkennung
und Wertschatzung: In erster Linie geht es um rfiehnzielle Unterstiitzung, damit das hohe
ehrenamtliche Engagement bei den Vereinen gestétzten kann. Auch winscht sich ein
Teil der Vereine Unterstutzung durch die Bereitsted von Raumen bzw. Ubernahme von
Mietkosten. Dabei geht es sowohl um Vereinslokideaach um Raume fir grof3e Familien-
feiern und Veranstaltungen (Hochzeiten, Trauenfemit mehreren Hundert Gasten) und La-
gerraume. Die Ubernahme der Schirmherrschaft beingtaltungen kénnte helfen, dass die
Vereine mehr Aufmerksamkeit gewinnen und damit abhot Mitgliederzahl steigern kon-
nen.

Drangende Themen

Hauptthemen, die in den Vereinen diskutiert und den Mitgliedern an sie herangetragen
werden, sind Arbeit und Bildung.

Beim Thema Arbeit zeigt sich die ganze Paletteattenellen Zuwanderungsdiskussion: Wie
kommen Neuzuwanderer (z.B. aus Griechenland) imLofd Brot? Wie kbnnen lange brach
liegende Qualifikationen (Padagoginnen aus den Gtdaten etc.) nutzbar gemacht werden?

4 Die Kurdische Gemeinde weist insbesondere daraufiass sie als ethnische Gruppe nach wie vot nich
anerkannt werde, was die Integration ihrer Mitghiedrschwere. Der Verein sei selbst zu mehr peligs und
finanzieller Kooperation mit éffentlichen und niéffentlichen Tragern bereit.
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Wie kdnnen ungelernte Personen aus der ersten Biesergeneration (z.B. Kurden aus der
Turkei) am Arbeitsmarkt teilhaben? Wie konnen Diskinierung und Rassismus auf dem
Arbeitsmarkt bekampft werden? Ein konkretes Anlref@muliert Haus Afrika: Die Stadt
solle eine starkere Vorreiterrolle einnehmen unchnomehr Migrant_innen einstellen.

Beim Thema Bildung manifestiert sich die Sorge uenZiikunft der Kinder. Zitat Kurdische
Gemeinde;Das Thema Bildung beschéftigt die Mitglieder de=rdins am meisten. Die Ju-
gendlichen stof3en an ihre Grenzen und brauchtem theterstitzung“,die die Eltern nicht
leisten konnenDiese Erkenntnis deckt sich mit den ErgebnisserBeééiagung von Eltern in
Malstatt (vgl. Kapitel...), wonach dem grol3en Wungsekh einer guten bzw. besseren Zu-
kunft fur die Kinder teilweise ein Gefuhl der Ohnthagegenuber steht. Dort, wo geniigend
eigene (Bildungs-)Ressourcen vorhanden sind, baigeNereine die von den Eltern ge-
winschte aul3erschulische Foérderung selbst ankEzIBE, Kalinka) — haben dann jedoch
Muhe, sie zu finanzieren.

Perspektivert”

Die Saarbrtcker Initiative Migration und ArbeitstgbIMA) hat 2010 ein aus Mitteln des
Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge geforeerojekt durchgefuhrt, um die Ver-
einsentwicklung bei den MSO voranzutreiben. Geéebeiurde an den Themen Organisati-
on, Finanzierung, Kommunikation, OffentlichkeitseitbNetzwerkarbeit und Vereinsrecht.
Mit einem individuellen Coaching wurden die VereareschlieRend bei der Umsetzung ihrer
Ziele, bei Stabilisierung und Professionalisieriegleitet.

Diese Aktivitaten werden bis Ende 2014 im Rahmenktzrderprogramms 1Q (Integration
durch Qualifizierung) fortgefuhrt. Projekttrager éer Paritatische Wohlfahrtsverband Rhein-
land-Pfalz/Saarland. Dort stehen den Vertreter nirdex Migrantenorganisationen zwei An-
sprechpartnerinnen zur Verfigung, die bedarfsaeeetinformationsveranstaltungen organi-
sieren und die Vereine bis zur Zielerreichung biegie(etwa bei der Entwicklung einer Sat-
zung, Fragen rund um Vereinsfihrung, Veranstaltorggnisation, Raumsuche, Unterstit-
zung bei Projektantragen und Verwendungsnachweisen)

Auf der Websitevww.saar-forum.infdfinanziert aus Mitteln des Programms TFKS) werden
Migrantenvereine, Sprach- und Kulturmittler_innemvee Brickenbauer_innen vorgestellit.

Es macht sich allméhlich bemerkbar, dass die Migrasrganisationen seit Beginn dieser
verschiedenen Strategien etwas starker teilhabé&daterprogrammen (TFKS, 1Q). Dies
bedeutet wiederum ein hohes, anerkennenswertesashtiches Engagement bei den Verei-
nen und gelegentlich zusétzlichen Unterstitzungsibed

Als Arbeitgeber fungieren die Vereine im Rahmen Beschaftigungsprogramms ,Blirgerar-
beit“. Dieses Programm ist zurzeit im Saarland @ssindere mit Unterstitzung des Jobcen-
ters Saarbrucken bei finf Migrantenvereinen umgéseairden. Damit kann zwar eine haupt-
amtliche Struktur eingerichtet und in der Folgetadie Vernetzung mit den Strukturen der
sozialen Einrichtungen verbessert werden; abeguiben unterliegen auch den nicht einfa-
chen Programmbedingungen (Befristung der Arbeitestee auch der Arbeitsvertrage, Per-
sonalwechsel). Die Vereine und die jeweiligen Béstyten werden vom IQ Landesnetzwerk
inhaltlich und von der Arbeit & Kultur Saarland Ghilverwaltungstechnisch unterstitzt.

> Beitrag von Giusy Grillo, GIM/HTW
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Im Saarland gibt es zudem Bestrebungen, die Irgeneder einzelnen Vereine zu bundeln,
gemeinsame Ziele zu definieren und auch voranhgreiDie Grindung eines solchen Dach-
verbandes wurde von Haus Afrika initiiert und voariRtischen Verband begleitet. Der Pro-
zess steht noch am Anfang.

Die Leistung und die Bedeutung der Vereine undSéiisselpersonen fiir die Gesellschaft
kann nicht mehr bestritten werden. Die Herausfandgwird sein die Chancengleichheit,
Teilhabemdglichkeit und die Begegnung auf Augenigihermdglichen, zu férdern und zu
starken — auch finanziell.
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6. KiTa-Besuch und frihkindliche Sprachférderung

Kinder mit Migrationshintergrund in Tageseinrichtun gen auf dem Gebiet der
LHS
2008 2009 2010 2011 20172

347%| 348% 360% 31,7% 38,9%

Auslandisches Herkunftsland
mindestens eines Elternteils
Anteil der Familien (von allen),
in denen vorrangig kein 20,3%| 181% 19,7% 198% 20,3%
Deutsch gesprochen wird

Migrantenanteil in den KiTas steigt

Aktuell kommen 39 % der rund 6.000 Kinder in Betregseinrichtungen auf dem Gebiet der
LHS (0 bis 14 Jahre) aus Familien, in denen mirssiin Elternteil aus einem anderen
Land stammt. 2008 lag dieser Wert noch bei runda33Bei etwa 20 % aller Kinder in den
KiTas ist die Familiensprache nicht Deutsch ish@m unverandert seit 2008).

Kinder mit Migrationshintergrund in
Tageseinrichtungen auf dem Gebiet der LHS

45%

40%

35%

30% - M Auslandisches Herkunftsland
259 mindestens eines Elternteils
20% |
15% - B Anteil der Familien (von
allen), in denen vorrangig
10% - kein Deutsch gesprochen
59% - wird

% -
2008 2009 2010 2011 2012

Trend zu mehr Ganztagsbetreuung

Differenziert man nach Altersgruppen, fallt aufssgldoei den rund 900 Kindern in Angeboten
der schulischen Nachbetreuung der Migrantenanésibibders stark gestiegen ist: von 37 %
(2008) auf 45 % (2012).

Insgesamt gilt: Sowohl bei den Vorschul- als aueh den Schulkindern entscheiden sich
immer mehr Eltern mit Migrationshintergrund dafiinte Kinder ganztagig betreuen zu las-
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sen. Die schulische Nachbetreuung wird als Chaeselgn, dass die Kinder die Unterstit-
zung bei den Hausaufgaben erhalten, die sie selbist leisten kénnen. Im KiTa-Bereich
werden die erweiterten Halbtagsplatze heute stakgefragt als die Regelplatze (bis 14.30
Uhr statt bis 13 Uhr). Auch hier geht es den Eltganum, die Verweildauer des Kindes im
deutschsprachigen Umfeld zu erhéhen.

Am Beispiel der Ganztagsgrundschule Brebach (WiekHszhule) lasst sich aufzeigen, dass
eine solche Entwicklung von der Kommune und ihr@operationspartnern auch aktiv ange-
schoben werden kann. Entscheidend ist, ob und svigebngt, die Eltern anzusprechen und
sie von der Bedeutung der Ganztagsbetreuung zuzeimgpen. Als ,vertrauensbildende Mal3-
nahmen*“ fanden in Brebach in der Vergangenheit EBerninformationsveranstaltungen

unter Hinzuziehung von Dolmetscher_innen statt. &kd8m haben Einrichtungen im Stadt-
teil wie das BirgerinnenZentrum Brebach Uber ihedfaltigen Zugange zu Migrant_innen in

zahlreichen Gesprachen mit Eltern dazu beigetradjenAkzeptanz fur das Konzept der ge-
bundenen Ganztagsschule zu erhdhen.

Kindergartenbesuchsquote fast gleichauf

Die Kindergartenbesuchsquote liegt bei den 2 —rRjéh Kindern mit Migrationshintergrund
mit 23 % noch deutlich unter der der deutschen &irn87,2 %). Sie nahert sich dann rasch
an: 84,4 % bei den 3-4Jahrigen (deutsche Kindef 88 und zieht dann gleich bei den 4-
6Jahrigen.

Diese Entwicklung wurde durch die Expertengesprasstatigt®. Die Eltern mit Migrati-
onshintergrund sehen den Kindergartenbesuch alentiefie VVoraussetzung fir eine erfolg-
reiche Schullaufbahn ihrer Kinder an und erhoffe slavon insbesondere, dass die Kinder
dort ausreichend Deutsch lernen, um von Anfangua@ Bildungschancen zu haben.

In einem gewissen Widerspruch dazu steht, das&id@er mit Migrationshintergrund teil-
weise nicht sehr regelmalig in die KiTa kommen imdSchnitt héhere Fehlzeiten als die
deutschen Kinder aufweisen.

Entwicklungsbedarf gibt es bei der InanspruchnakioreKrippeplatzen. Aktuelle Forschun-
gen zeigen, dass es noch eine Reihe von Zugamgshgibt. Ausschlaggebend flr die Inan-
spruchnahme frihkindlicher Tagesbetreuung ist jedoifenbar nicht der Migrationshin-
tergrund, sondern die Schulbildung der Eltern: Jleeh die Bildung, desto haufiger entschei-
den sich Eltern — mit oder ohne Migrationshintengtu fiir die Kinderkripp¥. Als wenig
hilfreich durfte sich in diesem Zusammenhang dasenastrument des Betreuungsgeldes
erweisen, das Eltern gerade nicht ermutigt, ihned&r moéglichst frih in einer deutschspra-
chigen Umgebung betreuen zu lassen.

“6vgl. insbesondere Expert_innengesprach am 18208 zur Vorbereitung des IntegrationsberichtslLmsite-
rinnen stadtischer Tageseinrichtungen sowie Vertr@inen des Amtes fur Kinder und Bildung

47 vqgl. Policy Brief ,Hurdenlauf zur Kita: Warum Elte mit Migrationshintergrund ihr Kind seltener ired
frihkindliche Tagesbetreuung schicken®, Hrsg.: Sacstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integratiod
Migration GmbH, Berlin 2013. Als Zugangshirden wemdnsbesondere herausgearbeitet: unterschiedliches
Wabhlverhalten bei erster und zweiter Elterngenenatstrukturelle Zugangshiirden (z.B. fehlende Imigtion,
Kosten der Betreuung), qualitative Hirden (SkepsBezug auf Betreuungsqualitat) und interkultweedu-
gangshirden (z.B. interkulturell sensible koopgeaklternarbeit).
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Kinder in Tageseinrichtungen auf dem Gebiet der Ladeshauptstadt

Saarbriicken am 01.03.2012

Kinder in Tagesein-
richtungen der Stadt
- Besuchsquote
im Alter von ... bis unter Saarbriicken am
...Jahre .(.)1'93'2012 e
Auslandisches Herkunftsland mindes-
tens eines Elternteils
nein ja nein ja
0= i 5| .20/ 10
-2 2y 64| 14,6/ 11,6
2-3 305% 116| 37,2] 23,0
| 3-4 | 7o 427] 892 844
A s 760 500/ 935 98,6
5.6 o wsp 17| 97,2 100,2
6-7 524 313| 62,00 61,7

Quelle: Landeshauptstadt Saarbriicken — Amt fur Ekdungsplanung, Statistik und Wahlen

Sprachfoérderung

In rund 20 % aller Familien mit einem Kind in eirsédtischen KiTa ist die Familiensprache
nicht Deutsch. Einerseits ist diese Zahl durchaugewichtiger Hinweis auf die Notwendig-
keit von Sprachbildung in der KiTa. Andererseitsldaet die hdusliche Kommunikation in
einer anderen Sprache nicht zwingend, dass alldeiaus diesen Haushalten in besonderer
Weise forderbediirftig waren. Im Expert_innengedptéaben die KiTa-Leiterinnen bestatigt,
dass Kindern, die ihre Muttersprache gut gelerbiehaihrer Beobachtung nach der Transfer
besser gelingt: Sie lernen die deutsche Spracblktégiund schneller, als wenn zu Hause ein
sprachlicher ,Mischmasch* vorherrscht.

Allerdings haben es Kinder, die spat — d.h. erst dahre oder noch spéter - in die Einrich-
tung kommen und nur als Regelkind angemeldet siBezug auf den Erwerb der deutschen
Sprache bis zum Schuleintritt ungleich schweresalshe, die friiher, regelmafiger und im
Tagesverlauf langer eine Einrichtung besuchen.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, b \éerbindlichkeit der frihen Bildungs-
angebote nicht geeignet wére, um die SelektiviegtSlystems — wie sie seit der ersten PISA-
Studie immer wieder bemangelt wurde — zu Gberwinden

Die Landeshauptstadt bemtiht sich seit Jahren, degzangespannten Haushalts eine friihe
Sprachférderung — fur alle Kinder mit Forderbeddrfi. auch solche ohne Migrationshin-
tergrund - in ihren Einrichtungen anzubieten. Daélid aufgewendeten Mittel sind kontinuier-
lich gestiegen. In 2013 wird in Kooperation mit dekshochschule des Regionalverbandes
mit bis zu 30 Fordergruppen in 9 KiTas gearbelbt.der Kampagne ,Sprache — dein roter
Faden“ bemuht sich die Landeshauptstadt auch watprSponsoren zur Unterstiitzung der
frihkindlichen Sprachférderung.

Langfristig wird eine starker alltagsintegrierter&ghbildung angestrebt. Diese setzt jedoch
entsprechend intensiv fortgebildetes Personal umehéndheren Personalschliissel voraus.
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Kinder in den Vorkursen der SprachférdermaRnahme ,Frith Deutsch lernen*®

Jahr Zum Vorkurs angemeldete | Schuler_innen im 1. Schul- | ... % aller Schiler_innen im
Kinder in Saarbriicken jahrin SB 1. Schuljahr wurden im Jahr
vor der Einschulung zu einem
Vorkurs angemeldet

2010 | 217 1.371 (Sj. 2010/11) 15,8 %
2011 | 202 1.370 (Sj. 2011/12) 14,7 %
2012 | 289 1.357 (Sj. 2012/13) 21,3 %
2013 | 324*

Bei den Einschulungsuntersuchungen, die jeweildNowvember stattfinden, wird auch der
Sprachstand der Kinder getestet und eine ZulassumgVorkurs erteilt, der im Auftrag des
Bildungsministeriums stattfindet.

Die Sprachférderung erstreckt sich in der Regef @i Phasen. In der ersten Phase besu-
chen die Kinder im Jahr ihrer Einschulung von Jatigzu den Sommerferien einen Vor-
kurs. In bis zu zehn Schulstunden pro Woche enmaleeine dem Alter angemessene spiele-
rische Sprachschulung. Die zweite Programmphaseritagit der Einschulung. Bis zu den
Weihnachtsferien stehen die Kursleiterinnen uniedl@en Kindern fir eine begleitende und
erganzende Sprachforderung zur Seite.

Die Teilnahmequote an den Vorkursen deckt sichtwwaenmit den Erfahrungen der KiTas,
was die Notwendigkeit fruhkindlicher Sprachbildubgtrifft. Die feste Etablierung dieser
Forderstruktur seit 2004 stellt zweifellos einenf3gn Fortschritt gegendber friher dar. Ge-
wisse Probleme ergeben sich in der Praxis: DortdemVorkurs nicht in der KiTa, sondern
in der Schule stattfindet, geht er zu Lasten eregelmaRigen KiTa-Besuchs. Aul3erdem ste-
hen die Eltern — meist die Mutter — vor der Schigiezit, dass sie ihre Kinder hinbringen und
abholen mussen, was fir berufstatige Eltern od@rigldie sich selbst in Integrationsmal3-
nahmen befinden, nur schwierig zu organisieren ist.

Elternbeteiligung

Die Fachkrafte in den Einrichtungen berichten vimeen relativ hohen Anteil von bildungs-
fernen Eltern (bis hin zu Analphabet_innen). Dieclewere die Ansprache und Motivation
zum Engagement der Eltern. Generell sind sich dehkrafte aber einig, dass mangelnde
Elternbeteiligung kein Phdnomen ist, das nur ulBtarn mit Migrationshintergrund zu fin-
den ist, sondern dass Elternbeteiligung generellaiufig ist. Interessante Einblicke zur Be-
teiligung von Migranteneltern am Bildungsweg ihik@nder erbrachte die Befragung, die das
ZIB in Malstatt hat durchfuihren lassen (vgl. Kap. 7

48 Quelle: Bildungsministerium, Juli 2013; * vorlauédgZahl, da Kurse zum Zeitpunkt der Erhebung nochtni
beendet waren
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7 Schule und Elternbeteiligung

Die Schwierigkeit, einen Integrationsbericht zursdben, zeigt sich am Thema Bildung be-
sonders deutlich. Die Schulstatistik des Landest¥ast durchgangig nur die Unterscheidung
zwischen ,Deutsch* und ,Auslandisch* auf, was keraalistischen Rickschliusse auf die
tatsachliche Bildungssituation von Kindern aus Hhalten mit Migrationshintergrund zul&sst.
Eine eigene Schulstatistik der Landeshauptstagltliéi Schilerzahlen der einzelnen Schulen
systematisch auswertet und den Migrationshinteddifierenzierter betrachtet, wird erst
aufgebaut.

Nichtsdestotrotz ist es im Bildungsbericht 2012 Regionalverbandes sehr gut gelungen,
wichtige Hinweise auf Benachteiligungen und Perspek von Schiler_innen mit Migrati-
onshintergrund herauszuarbeiten.

In diesem Kapitel verweisen wir deshalb im Weseh#h auf diesen Bericht. Einen eigenen
Schwerpunkt setzen wir zuséatzlich im vorliegendeniéht: namlich die Beteiligung der El-
tern am Bildungsweg ihrer Kinder.

Zentrale Aussagen aus dem Bildungsbericht des Regialverbands Saarbriicken

Prognose Schiler_innenzahlen

.Betrachtet man die Geburtenzahlen des Jahres 2009/ so ist unter der Annahme der Sta-
tus Quo Variante im Schuljahr 2016/2017 fur 13 @arSaarbricker Grundschulen mit stei-
genden Schiilerzahlen zu rechnen. Uberwiegend hagisich dabei um Schulen mit relativ
hohen Anteilen von Kindern mit Migrationshintergdudrtr eine Schule in Burbach, in der
2010/2011 knapp die Halfte der Kinder einen Mignashintergrund hatte, ist bis zum Schul-
jahr 2016/2017 ein Anstieg um mehr als ein Dritked Gesamtschilerschaft zu erwarten.
Demgegeniber wird eine Grundschule im SaarbriickerOmit einem Anteil von lediglich
16,7 % Migrantenkindern fast 30 % ihrer Schiilergoherlieren.®

Zusammenhang zwischen Herkunft, Stadtteil und Bgsichancen:

.Der Gymnasiallbertritt variiert nach einzelnendteilen zwischen 13,0 % im Stadsttell
Burbach und 68,2 % im Stadtteil Ensheim. Mit Absitdie geringsten Chancen auf einen
Ubergang in die Eingangsstufe des Gymnasiums higineler aus Malstatt, Burbach, Alten-
kessel, Gersweiler und Alt-Saarbricken. (...) Essma/on ausgegangen werden, dass im
Regionalverband Saarbriicken nicht nur herkunftsBpeze inter- und intrakommunale Bil-
dungsungleichheiten bestehen, sondern dass ireaisigner Stadte eine anhaltende ,struktu-
relle Bildungsarmut® zu konstatieren ist, die sich. in der weit unterdurchschnittlichen
Teilhabe an gymnasialer Bildung in Stadtteilen imabher SGB Il Quote und hohen Bevdlke-
rungsanteilen mit Migrationshintergrund ausdruck®: 43)

“9 1. Bildungsbericht fiir den Regionalverband Saanketi 2012, Autoren: Martha Rosen-

kranz, Jan Schluckbier u.a., S. 39,
http://www.regionalverband-saarbruecken.de/picsiemedi 1344330849/Bildungsbericht RVSBR_2012.pdf
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Allgemelnbildende Schulen | 1. Bildungsbericht 2012

Abb.13: Uberginge In die Klassenstufe 5 des Gymnaslums nach Stadttellen
der Landeshauptstadt Saarbriicken Im Schuljahr 2010/20m

M Weniger als 15%

W Zwischen 15% und 25%
Zwischen 25% und 35%
Zwischen 35% und 45%

W 7wischen 45% und 55%

B Uber 55% Ubergange
ans Gymnasium

Quelle: Bildungsbericht Regionalverband SaarbriicRem2: Abbildung 13 (S. 43): Uber-
gange in die KI. 5 des Gymnasiums nach Stadttdiéerhandeshauptstadt Saarbricken im

Schuljahr 2010/2011
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Beteiligung von Eltern mit Migrationshintergrund am Bildungsweg ihrer
Kinder

Als Sondererhebung fiir den IntegrationsberichdaatZIB in Kooperation mit dem Institut
GIM (Gesellschaftliche Integration und Migratiom) der HTW eine Befragung in Malstatt
durchgefiihrt?

Daran beteiligten sich 17 Klassen (Stufen 1 bigr6§srundschulen und Gesamtschule. Au-
Berdem beteiligten sich 3 KiTas. 75 Elternteile deur von Interviewer_innen anhand eines

Interviewleitfadens befragt. Die Interviewer_inngaren Uberwiegend mehrsprachig, so d
insgesamt ein breites Spektrum an Eltern befragievekonnte, darunter auch solche, die
nicht gut Deutsch sprachen.

a) Ergebnisse der Elternbefragung

Vier Funftel der Befragten bewerteten die Einricigen, die ihre Kinder besuchen bzw. be
sucht haben, als ,positiwder ,eher positiv‘. Sie hoben beispielsweisevioer ,sehr freund-
liche Lehrer und Rektorin®. ,Mir geféllt, dass as@ Ganztagsschule ist.“ ,Es ist eine gute
Schule, die Lehrer sind nett und freundlich und ensehr hilfsbereit.” ,Die Lehrer haben
ein offenes Ohr, wenn es Probleme gibt.”

Ein Drittel der Befragten gab an, schon einmal Rnole mit der Schule gehabt zu haben. Als

grof3tes Problem nannten sie die nicht gelingendechkfiche Verstandigung (13 Nennunge
Aul3erdem hatten manche die Erfahrung von Mobbimh&ireitigkeiten zwischen Kindern

gemacht (8). Nur zwei Elternteile gaben an, mitSienule so unzufrieden zu sein, dass sie

einen Schulwechsel fur ihr Kind wiinschten.

ASS

n).

Bei Problemen helfen sich die Eltern durch: eigenenetscher (20), von der Schule gestellte

Dolmetscher (5), Erfahrungsaustausch mit anderghn Beratungsdienste: Schulpsychologe,

Migrationsdienste, KiBiZ; Sonstiges: Lehrer hil#ib/erstdndigung; Nachbarn.

Rund 40 % der Befragten nimmt in der Regel nichEkernabendennd Gespréachen teil.
Als Grund gibt die Halfte davon sprachliche Versligangsprobleme und 40 % familiare

oder berufliche Grinde. 10 % versprechen sich nightvon den Abenden bzw. Gesprachen.

58 % beteiligen sich manchmal oder oft an Aktiatater Schule.
Als Beispiele geben sie an: Feste, Essen, WandgfEigrnsprecher, Freizeitbetreuung,
Schulbicherei, Theater-AG, Kochen, Basteln.

%0 ynter Mitwirkung von Sebastian Detzler, Dipl.-Sdaige. Die Befragung wurde in Abstimmung mit dem

saarlandischen Bildungsministerium durchgefiihre Beéfragung von Eltern wurde durch das Projekt fslig
tinnen mischen mit“ (geférdert durch das Bundesgomm ,TOLERANZ FORDERN — KOMPETENZ

STARKEN" in Verbindung mit dem Stadtteilbiiro Malitand dem Projekt ,Malstatt gemeinsam stark” (Com-

munity Organizing) durchgefiihrt.
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Auf die Frage ,Was wurde helfen, damit Sie (noclehmteilnehme®” geben die Eltern an:
Dolmetscher und das Gefuhl, willkommen zu sein (B@rsonliche Ansprache (8), mehr gt
Angebote (8), Einzelgesprache (7), mehr Eigendterinitiative (6), andere Terminplanun

Die Eltern wurden auch gefragt: ,Was konnten/wir8enselbst gerne beitragatamit es
zwischen lhren Kindern, der Einrichtung und lhnehldappt?*

Dazu einige Zitate:

»Ich integriere mich. Ich kontrolliere Ranzen undusaufgaben.”

»Habe Deutschkurs gemacht! Jetzt ist es besseveidiehe viel mehr.”

-Wenn man mich fragt, bin ich immer bereit zu helfe

»Ich mochte als Elternteil mehr in der Schule teimen. Ich bin zur Hilfe bereit.”

»Ich versuche alle Fragen in der Familie zu redgeln.

.Mehr Zeit investieren. Da ich aber selbststandiy Ist das schwer.”

»Ich mache bei vielen Aktivitaten mit und untergiitdamit meine Tochter, und ich lerne
auch viel dazu.”

.Meinem Sohn geht es gut. Nur ich will meine Sitoatverbessern.”

»Ich wirde gerne an Elternabenden oder Veransigémmer Schule oder Kindergarten teil-

nehmen, aber ich fihle mich kaum verstanden.”

Befragt nach den Zukunftswiinschéin ihre Kinder gaben die Eltern am haufigsten elies
Antworten:

»Einen guten Schulabschluss und guten Beruf*. $&e selbststandig werden.”
»Einen guten Ausbildungsplatz”. ,Gute Freunde*“in&n Beruf, damit sie auf eigenen Bei-
nen stehen kdnnen.“ ,Dass mein Kind kontaktfahig j¢eine Kinder sollen in Frieden le-
ben, gute Noten und viele Freunde haben.” EineuBegal in welchem Bereich.” ,Fur
meinen Sohn wiinsche ich mir eine Schule mit Kinders verschiedenen Landern und de
schen Kindern, mit Kunst und Musik, Theater undrpts Schwerpunkte.” ,Dass sie einer
Beruf erlernt und darin gltcklich ist.”

,Die Kinder sollen gesund bleiben.” ,Guten Abscliusigenes Haus, keine Probleme, kei
Geld vom Amt.”

Auffallend viele Eltern streben fur ihre Kinder dalsitur an:

LADbitur ist sehr wichtig.” ,,Abitur auf jeden Fallch versuche alles mdglich zu machen.”
»Meine Tochter soll aufs Gymnasium gehen. Sie s@hrere Sprachen sprechen und Freu
schaften schlieRen.” ,Mein Sohn ist 13 Jahre &t ich wiinsche mir, dass er aufs Gymna
um gehen kann.” ,Abitur und viel Kontakt.”

LAbitur und eine gute Position in der GesellscHafaute und ausreichende Vorbereitung
aufs Gymnasium.*

Befragung der Schulen

Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund @en untersuchten Klassen liegt im Durc
schnitt bei 40 % Der niedrigste Anteil wurde mit 25 % beziffererchéchste mit 65 %.

Von 17 Klassenlehrerinnen sagen 12, dass bei maritneern die Deutschkenntnisse aus-

e

h-

reichten, um dem Unterricht folgen zu kdnnen, uedanderen nicht. In 2 Klassen spreche

*1 Der Anteil wurde als ,ungefahr‘-Angabe abgefragt.
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alle Kinder mit auslandischen Wurzeln zu wenig Beht Der Forderbedarf wird unterschied-

lich geschéatzt: zwischen 10 % und 60 %. Der Durchgtswert liegt bei ca. 30 %. Nur in
einer Klasse ist in Bezug auf die Beherrschungdéetschen Sprache kein Unterschied zu
den Kindern ohne Migrationshintergrund zu erkennen.

12 von 17 Lehrer_innen sagen, dass es ein fretmadliMiteinander in der Klasse gebe oder

Konflikte zwar vorkdmen, meist aber konstruktiv @éwgt wirden. ,,Grippchenbildung”
beobachten nur 2 Lehrer_innen. In einer Klasse kerasthaufig zu Konflikten. Die ethni-
sche Zugehorigkeit spiele bei Konflikten jedochgsib wie keine Rolle (2 von 17 Nennun-

gen).

Teilnahmequote der Eltern mit auslandischen WuraeirElternabend: Die Werte schwank
sehr - von 0 % (in einer Klasse mit 40 %igem Migeaanteil) bis 90 % (in einer Klasse mi
30%igem Migrantenanteil). Durchschnittlich betegiigsich 50 % der Eltern mit auslandi-
schen Wurzeln am Elternabend.

Alle Klassenlehrer_innen, die sich an der Befragbeigiligt haben, laden ausschliel3lich
schriftlich auf Deutsch ein. Drei Lehrer_innen halo&enbar friher schon Einladungen tb
setzen lassen; die Resonanz sei jedoch die glgmhesen wie auf die deutschsprachigen
Einladungen.

Die beim Elternabend vertretenen Nationalititesgneichen in ihrer Verteilung den insge-
samt in der Klasse vertretenen Nationalitaten.

In 7 Klassen sprachen alle Eltern ausreichend [Bkutsn den Elternabenden folgen zu ko
nen, in 2 Fallen nicht. In 7 Klassen wurde beideshachtet. Dort, wo die Deutschkenntnis
nicht ausreichten, wurden als Hilfsstrategien getiailtere Geschwister haben gedol-
metscht; die Lehrer_innen wiederholten das Gedaggsam.

6 Lehrer_innen gaben an, dass sich die Elternumsitiadischen Wurzeln genauso rege bet
ligt hatten wie die deutschen Eltern; 10 sagtenhéiten sich insgesamt weniger beteiligt.

Die meisten Lehrer_innen gaben an, die Eltern ostéamdischen Wurzeln wirden sich ge-
nauso haufig wie die deutschen Eltern mit FragehRmoblemen an sie wenden. Anmerkut
einer Lehrkraft: Einzelgesprache werden gerne angemen.

Sonstiges

Was ware lhrer Meinung nach nétig, damit sich Hitetarker beteiligen?

.Das Interesse ist allgemein nicht grol3.”“ ,Respekér Umgang mit den Eltern.” ,Angebot
von Einzelgesprachen®. ,Schulfeste mit multikuliieeAusrichtung®. ,Lehrerinnen mit
Migrationshintergrund®. ,, Aufklarung hinsichtlich deleutschen Schulsystems in Form vor
Infoblattern in derentsprechenden Sprachen.”

Wo und durch wen wirden Sie sich Unterstitzung ehi@am? (2 Nennungen):
DolmetscherinnerBildungsministerium: mehr Personal, kleinere Klassadurch mehr
Durchlassigkeit fur Migrantenkinder (und dt. Kindars sozial schwachen Familien)

Wenn Sie selbst erfolgreiche Strategien entwitladen, was wiirden Sie anderen Leh-
rer_Innen empfehlen?
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Eltern einladen und ihnen dadurch Angste vor deste®y Schule nehmen.

Befragung der KiTAs

Es haben sich drei KiTas beteiligt. Der Anteil d@nder mit Migrationshintergrund liegt bei
40 %, 70 % bzw. 78 %. Der geschatzte Anteil derd€mmit Forderbedarf in Deutsch liegt
zwischen 30 und 60 %.

Das Klima in den Einrichtungen wird von allen aleeindliches Miteinander® beschrieben.
Konflikte kdmen zwar vor, wirden aber konstruktemtltigt.

An allen Einrichtungen finden Elternnachmittage bzabende und/oder Sprechtage statt.
Die Teilnahme von Eltern mit Migrationshintergrustunterschiedlich hoch: von ca. 10 %
(diese Einrichtung verzeichnet generell eine geriBgteiligung von Eltern) tber 30 % bis 70
%. Alle Einrichtungen geben an, dass sich die Elteitereinander helfen (oder durch die
Kinder helfen lassen), wenn es mit der sprachlidherstandigung Probleme gibt.

Die Eltern bringen sich besonders engagiert incfiotten Bereichen ein: Feste, Feiern, Zube-
reitung von Essen, Gruppennachmittage, Dolmetsdbamit sich Eltern (noch) starker betei-
ligen, waren aus Sicht der Einrichtung folgendedeinétig: zusatzliche Raume fir Treffs;
personliche Kontakte und Ansprache; Sprachangebote.

Konkrete Unterstlitzung ware wiinschenswert durclsdieaffung einer festen Stelle fur
Sprachférderung (1 Nennung).

Erfolgreiche, selbst erprobte Strategien, die agrd&inrichtungen weiter empfohlen werden:
,Offenheit und freundliches Zugehen und Zuhorerdlie Eltern — egal welcher Nationalitat

oder Religion. Fragen stellen, so oft wie Fragemyldsenheit entsteht. Interesse fur die Be-
lange haben.”

Zusammenfassung und Erkenntnisse

Mit der Befragung von Institutionen einerseits Witkrn andererseits haben wir bezweckt,
unterschiedliche Perspektiven (Selbst- und Fremdwedimung) auf das Thema ,Beteili-

gung“ zu erhalten. Stellt man die Befragungsergetangegentiber, ergeben sich teilweise
Uberstimmende Einschatzungen, teilweise aber aleabkche Abweichungen. Genau diesge
Abweichungen werfen interessante Fragen auf.

Ubereinstimmend sagt ein GroRteil der Lehrer_inE@nicher_innen und Eltern, dass es kei-
ne gréReren Konflikte gebe und in den Einrichtunigegesamt ein offenes Klima fur die
kulturelle Vielfalt herrsche. Diese Erkenntnis @# unbedingt positiv zu vermerken. Selbst-
verstandlich ist das namlich nicht, wenn in Klasbew. Gruppen teilweise deutlich mehr als
die Halfte der Kinder einen Migrationshintergrurat.Diese Vielfalt stellt eine Herausforde-
rung dar, und ganz offensichtlich haben sich di@$dében in Malstatt darauf eingestellt.

Verschiedene Dinge fallen auf: Gefragt nach denusttkwiinschen fir ihre Kinder, zeigt
sich bei den Eltern eine sehr hohe Bildungsaspimatts gibt ein ausgepragtes Bewusstsein
daflr, dass Bildung die wesentliche Chance flizaimedenes und erfolgreiches Leben in
Deutschland ist. Sehr viele Eltern &uRern ganz t@rden Wunsch, ihre Kinder mégen Abi
tur machen. Schaut man sich dagegen die Ubergdrigazder Migrantenkinder zum Gym-
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nasium an, muss man zur erntichternden Erkenntmsniem, dass Anspruch und Wirklich-
keit weit auseinander klaffen. Haben die Elterreafistische Vorstellungen, oder wird ihre

Bildungsorientierung nicht gentigend wahrgenommehais Ressource genutzt? Beides wird

wohl zutreffen. Genau an diesen Fragen wird in Zftkstarker zu arbeiten sein.

Weiter fallt auf, dass die Eltern insgesamt eirgmr positiven Blick auf die Bildungseinrich-

tungen haben. Offensichtlich haben sie auch eispeathend grofRes Vertrauen, dass es ihren

Kindern dort gut geht und dass sie die nétige hikzung bekommen, um eine gute schu

sche Laufbahn zu absolvieren. In den Rickmeldudgerschulen spiegelt sich dieser Ver-

trauensvorschuss nicht so deutlich wider. Die Blteerden offenbar eher als zurtickhalten
bis desinteressiert wahrgenommen. Haben die Biemartungen an die Schule, die diese
nicht einlésen kann? Und umgekehrt: Haben die Emtungen Erwartungen an die Eltern,

von denen diese gar nichts wissen (bzw. die sig rinlosen kdnnen)? Auch hier ein Wider-

spruch, den es naher zu betrachten und aufzuldéen g

Durchaus beunruhigend ist die Tatsache, dass 4€&r%edragten Eltern (wohlgemerkt: es

handelt sich um keine reprasentative Befragungglagg, in der Regel nicht an Elternaben-
den teilzunehmen. Die eine Halfte flhlt sich spliabh,abgehangt” und entsprechend veru

sichert; die andere Halfte gibt an, aus famili&wder beruflichen Grinden keine Zeit daftr

haben bzw. sich wenig von den Elternabenden zyrexken. Hier besteht ganz offensicht
lich die Notwendigkeit, besser miteinander ins Gaslp zu kommen, um diese Hindernisse

aus dem Weg zu rdumen.

Auffallend ist in diesem Zusammenhang aber aucss da einzelnen Klassen bzw. Grupp:
aul3erst unterschiedliche Erfolge bei der AnspraeheEltern erzielen. In manchen werden
fast gar keine auslandischen Eltern erreicht, aeaen kommen bis zu 90 % von ihnen zu

Elternveranstaltungen. Es scheint — so hat es @asi®uswertungsgesprach mit den Inter-
viewer_innen und Vertreter_innen von Einrichtungegeben -, dass es weniger die ,Hilfs-

mittel* wie mehrsprachige Einladungen sind, die Ztrfolg fihren, als vielmehr eine gelin-

gende Beziehungsarbeit zwischen Lehrer_innen bexelter_innen und Eltern. Aufeinand
zugehen - miteinander reden!

gar
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8 Die Generation 50plus
Die Wohnbevdlkerung mit Migrationshintergrund 5Gplu

Die Wohnbevdlkerung mit Migrationshintergrund istilirer Altersstruktur noch immer deut-
lich junger als die deutsche Bevdlkerung: Wahre@dit22bei den Deutschen ohne Migrations-
hintergrund 47 % Uber 50 Jahre alt waren, wardreeden Deutschen mit Migrationshin-
tergrund nur 32 % und bei den Auslander_innen 25 %.

Nichtsdestotrotz macht sich bemerkbar, dass dtereESnwanderergenerationen ,in die Jahre
gekommen sind% Im Jahr 2001 hatten 9,85 % aller Personen 50plSsarbriicken einen
Migrationshintergrund (= 6.882 von insgesamt 70.Béisonen 50plus). Zehn Jahre spater,
2011, lag der Anteil schon bei 16,68 % (= 12.38ii ¥4.258). Die Deutschen mit Migrati-
onshintergrund 50plus leben im Durchschnitt sejs 2éhren in Saarbrticken, die Auslan-
der_innen seit 21,3 Jahren. 83 % der Auslanderniknexmen aus einem europaischen Land
(einschlief3lich Turkei).

Die ,Top 5" unter den Herkunftsl&andern sind Itali&mankreich, die Turkei, die Ukraine und
Russland. Die kinftigen Generationen 50plus mitritignshintergrund werden sich jedoch
pluralisieren, so wie sich die Einwanderung insgesauralisiert hat’. Der Frauenanteil bei
den Deutschen mit Migrationshintergrund 50plustliegj 57 % und bei den Auslander_innen
bei 49 % (gegenuber 55 % bei den Deutschen).

Zusammenfassend lasst sich aus dem statistiscHandB®Igern, dass der Bevolkerungs-
rickgang aufgrund niedriger Geburtenrate durchZieaug von Auslandern reduziert wird.
Die Migrant_innen bleiben, und sie werden alter.

Lebensqualitat und Zukunftsplanung der Generati@pis

Die Landeshauptstadt Saarbriicken hat sich 2012=@Bd-geférderten Umfrage ,TooLs"
beteiligt. Darin ging es um die Schaffung von Imhationsgrundlagen tber Lebensqualitat
und Zukunftsplanung der Generation 50plus. Die @gdergebnisse haben auch einige inte-
ressante Hinweise Uber die Lage alterer Migranenrgeliefert — wenngleich die Ergebnisse
aufgrund der relativ geringen Teilnehmerzahlen igbtiy zu interpretieren sind

Gefragt wurde insbesondere nach Gesundheit undb&fadien, nach ehrenamtlichem En-
gagement und nach Planung im Fall von Pflegebadkieit.

Bei der Frage nach Gesundheitszustand, Glicklichsal Zufriedenheit zeigten sich kaum
Unterschiede zwischen Deutschen und Zugewandérterd vier Fiinftel der Befragten
schatzten ihren Gesundheitszustand als gut bisiskciaittlich ein (80 % bei den Deutschen,
83 % bei den Zugewanderten). Als ,unglicklich” sak&h 13 % der Deutschen und 17 %

*2Dje ,Pioniere* der Gastarbeiteranwerbung ausdtalind der Tirkei kamen ab 1955 bzw. 1962 nachb8aar
cken und sind heute dementsprechend hochbetagtiezeits verstorben. Unter den Spéataussiedler_iondn
insbesondere den judischen Emigrant_innen aus>d&oljetunion, die verstarkt in den 1990er zugeveand
sind, befanden sich Gberdurchschnittlich viele &®es, die schon zum Zeitpunkt der Zuwanderung &6eJa
und &alter waren.

*3|m Jahr 2012 kamen die Zuwanderer in Saarbriickeri&2 Landern.

** personen mit Migrationshintergrund sind erfahrgegsal schwerer fiir Befragungen zu motivieren. Zum
methodischen Vorgehen der Umfrage ToolLs: schififliBefragung in Saarbriicken: disproportional gestéat
ter Stichprobenplan; rund 2.200 Personen im Altar 50 Jahren und mehr; allgemeine Ricklaufquote 84n
% (n = 702); 10 % Rucklaufquote bei Auslandern ®3¥. Es wurden Zusatzinterviews mit Migrant_innen
durchgefiihrt (n = 52). Die Ergebnisse wurden nackwiertevergleich mit der Stichprobe aufgenommen. Ge
samtfallzahl fur die Auswertung: N = 754, davongdeen mit Migrationshintergrund n = 125. Die Sticlye
wurde an die Gesamtbevélkerung angepasst (Gewigswenfahren).
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der Befragten mit Migrationshintergrund; als ,unzeden“ bezeichneten sich 15 % der Deut-
schen und 18 % der Personen mit Migrationshintedyru

Auch beim ehrenamtlichen Engagement zeigten siaimKanterschiede. Bei den befragten
Deutschen waren 24 % in einem oder mehreren Vearaingagiert, bei den Personen mit
Migrationshintergrund waren es 21 %, wobei dertkioh-religibse Bereich bei den
Migrant_innen eine grol3ere Rolle spielte als bei Beutschen.

Im Fall eigener Pflegebedirftigkeit wiinschten undagteten 65 % der Befragten mit Migra-
tionshintergrund die Pflege im eigenen ZuhauseldVerwandte, eventuell unterstitzt durch
einen Pflegedienst. Pflegeheime wurden von Personiielligrationshintergrund deutlich
starker abgelehnt als bei Deutschen. Eher nocheresie sich aufgeschlossen fir ,kleine
gute Einrichtungen im eigenen Wohngebiet".

59 % der Personen mit Migrationshintergrund (gegen&2 % der Deutschen) gaben an,
dass sie keine Kenntnisse Uber Organisationen umgtiEungen der Pflege hatten. Das be-
traf eher Manner als Frauen, Alleinlebende unddtens ohne Kinder.

Jede 7. Person mit Migrationshintergrund ware ith\éa Pflegebedurftigkeit ohne Hilfsper-
son; das entspricht einer Zahl von 1.700 Persdbas ist zwar weniger als bei Deutschen
(dort ware jeder 5. Pflegebedurftige ohne HilfspajsAllerdings kommen bei

Migrant_innen mogliche Barrieren aufgrund kultueellind religiéser Unterschiede und
sprachlicher Hiirden hinzu. Diese konnen auf dereBeite bei den Betroffenen Angste her-
vorrufen und zusatzliche Isolation bedeuten unddaufanderen Seite eine Herausforderung
fur die Einrichtungen darstellen, auf die viele Inaicht genligend vorbereitet sind.

Weitere Erkenntnisse

Das ZIB hat 2011 einen Workshop mit Schlisselpes@us Migrantencommunities und
weiteren Fachleuten durchgefihrt. Die Ergebnisse isi das Seniorenpolitische Konzept
eingeflossetr. Sie haben bestatigt, dass Migrant_innen zwaesesnt noch etwas besser in
familiale Netzwerke eingebunden sind, die eine héhus Pflege durch Angehdrige teilweise
ermoglichen; allerdings schwinden diese Mdglictiimit zunehmender Berufstatigkeit der
Frauen und der notwendigen beruflichen Mobilitatjdageren Generationen. Aul3erdem
stellt die Pflege fir die pflegenden Angehdrigetumier eine grol3e Belastung dar, Gber die
sie aber kaum reden kdnnen, weil hier ein Tabu-TEhkerthrt wird.

Der Workshop hat auch bestatigt, dass viele Migiianen nur schwer Zugang zu Informati-
on und Beratung in Bezug auf Pflege finden. Dagsgily, wenn es um Freizeit- und Bil-
dungsangebote flr Senior_innen geht. Zu (deutsdher®inen, Gemeinden, Bildungseinrich-
tungen etc. finden Migrant_innen — umso mehr, waarélter sind - nur schwer Zugang. Die
Angebote sind oft auf bestimmte Zielgruppen undddi zugeschnitten. Soll hier eine star-
kere Durchmischung erfolgen, sind aktive BemiihungerOffnung (Kontakte zu Migrante-
norganisationen, Aufeinanderzugehen, Einsatz vdtidvh, Weiterentwicklung der Pro-
gramme mit Blick auf die Erschlie3ung neuer Grupgien) erforderlich.

Wertvolle Unterstitzung kdnnten muttersprachlich@l®t _innen leisten. Es gibt inzwischen
eine Reihe qualifizierter Sprach- und Kulturmittlemen in Saarbriicken, aber es fehlt mitun-
ter an der Bereitschaft der Einrichtungen, ihrenBie gegen Honorar in Anspruch zu neh-
men.

Gerade altere Menschen fuhlen sich oft sicherenyvgge sich in ihrer sprachlich-kulturell

5 vgl. Seniorenpolitisches Konzept der LandeshaagtS$aarbriicken, z.B. S. 23 u. 25
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vertrauten Gruppe bewegen kénnen. Die Teilnehmeenes Workshops betonten, dass
dieses Verhalten nicht als ,,Abschottung” betrachtet abgewertet werden sollte. Vielmehr
gelte es, die Selbstorganisation von Migrant_innennterstitzen, ihnen Raume und Gele-
genheiten zum Treffen und zur gemeinsamen Fregs@fiung anzubieten. In Saarbriicken
gebe es eine Vielzahl aktiver Migrantenvereine dnitiativen, deren Bedeutung fir die sozi-
ale Integration nicht hoch genug eingeschatzt wekdane. Sie leisteten einen wichtigen
Beitrag zum Schutz vor Vereinsamung und fir funkgocende Nachbarschaftshilfe.

Die Bemihungen, junge Migrant_innen fir Pflegeberif interessieren, zeigen nur langsam
Erfolge. Die Berufe gelten oft nicht als prestigeine Idealerweise sollten eine dezidierte Stra-
tegie der interkulturellen Offnung in Einrichtungeer Altenhilfe und eine attraktive Berufs-
perspektive (auch) fur Migrant_innen in diesem Bdréland in Hand gehen.

Fast schon selbstverstandlich ist es fur (deutdefieyebedurftige geworden, eine Haushalts-
hilfe aus dem Ausland flr die so genannte ,24-StarABetreuung” zu engagieren, wenn an-
dere Unterstitzungsmaoglichkeiten nicht organisiedaker bezahlbar sind. Diese Entwicklung
ist nicht ohne Risiken: Berichten manche Familiad manche der Uberwiegend aus Polen,
Ungarn und Rumanien stammenden Betreuerinnen vaitiyam Erfahrungen, kommt es in
anderen Fallen aber auch zu Ausbeutung der HaskHf&h durch ihre Vermittlungsagentu-
ren oder ihr Auftraggeber selbst. Umgekehrt wemié@nnter Erwartungen an die Haushalts-
hilfen gestellt — die in der Regel ja keine auslglelien Pflegekréfte sind -, die diese nicht
erfilllen kénner?

Bei einem weiteren Workshop mit Vertreter_innen wigrationsdiensten im Juni 2013
wurden verschiedene Themenkomplexe des Integraioichts diskutiert. Auf die Frage:
.Wie gestaltet sich Ihrer Meinung nach der Zugaag Migrant_innen in Saarbrtcken zu
Angeboten der Altenhilfe auf einer Skala von 018" antworteten sie Ubereinstimmend
und sehr spontan: ,H6chstens zwischen 1 und 2!*

Zusammenfassung

Die Einrichtungen, Beratungsstellen und Anbieter Bddungs- und Freizeitangeboten fir
Senior_innen mussen Migrant_innen als groRer welel&@ruppe deutlich starker in den

Blick nehmen. Zugangsbarrieren missen herabgeblizwerke aufgebaut und Informatio-
nen besser gestreut werden. Die enge Vernetzungkdieure in der Saarbricker Integrations-
landschaft und das Seniorenpolitische Konzept tedt®ilden dafiir eine gute Grundlage.
Geplante Aktivitaten zur Weiterentwicklung sozialnzorientierter Seniorenarbeit (insbeson-
dere Modellprojekt auf dem Eschberg unter Fedeuftdpdes Amtes fiir soziale Angelegen-
heiten) bieten konkrete Ankntipfungspunkte. Jetlzegi entsprechende Impulse zu setzen.

* Das ZIB hat dazu am 30.9.2013 eine Veranstaltumghgjefiihrt. Vgl. Horfunkbeitrag des Saarléandischen
Rundfunks ,Osteuropéische Pflegekrafte — oft ein@u@one”, SR-Mediathekittp://sr-mediathek.sr-
online.de/index.php?seite=7&id=20996
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9 Der Umgang mit Vielfalt: 10 Schlaglichter

Der Umgang mit Vielfalt muss heute zu den Kernkotepeen einer Verwaltung, einer Insti-
tution oder eines Unternehmens in einer heterog&ssellschaft und einer globalisierten
Welt gehoren.

Seit etwa zwanzig Jahren wird an Strategien zuerkulturellen Offnung” gearbeitet. Damit
wird der Prozess der Organisationsentwicklung lmbnet, mit dem Zugangsbarrieren fur
Migrantinnen und Migranten abgebaut werden solgn.solcher Prozess greift allerdings zu
kurz, wenn er nicht Hand in Hand geht mit einerddsity- oder Antidiskriminierungsstrate-
gie, die wiederum alle Merkmale von Vielfalt in dBhck nimmt: Herkunft, Alter, Ge-
schlecht, Behinderung, sexuelle Identitat, Religgtmn Auch die Diskussion tber Inklusion
(von Menschen mit Behinderung) starkt — von eimeleaen Seite her kommend — das ganz-
heitliche Denken, das den Begriff der Vielfalt tichehr nur auf eine tatsachliche oder auch
nur zugeschriebene kulturelle Herkunft bezieht.

Die Stadtverwaltung bemuht sich zunehmend, diesdgrzippen- und merkmalstibergreifende
Perspektive zu beriicksichtigen: etwa durch ihreghditischaft im Antidiskriminierungsfo-
rum Saar e.V., durch eine entsprechende Fordakpoét der Umsetzung des Bundespro-
gramms ,TOLERANZ FORDERN — KOMPETENZ STARKEN" odedurch Schulungsan-
gebote fur Beschétftigte, die von einer Engfihrumigdée Schulung interkultureller Kompe-
tenzen weg geht und starker auf Antidiskriminiessitategien setzt. Der Beitritt zur Charta
der Vielfalt und die Umsetzung der daraus erwaadtserselbstverpflichtungen soll diesen
Prozess unterstutzen.

Fur den Integrationsbericht haben wir stichprobgga&inige sehr unterschiedliche Institutio-
nen in Saarbricken nach ihren Strategien im Umgaih{ethnischer) Vielfalt befragt. Die
Ergebnisse kbnnen nicht reprasentativ sein, abaresmitteln einen guten Eindruck von der
Bandbreite, was Problembewusstsein, LosungsangétzEreativitat im Umgang mit Viel-
falt betrifft.

Schlaglicht 1: Stadtverwaltung Saarbriicken

Die Stadtverwaltung selbst hat seit der Verabsaimgdhres Integrationskonzepts 2007 eine
Reihe von Malinahmen getroffen. Insbesondere stellystematisch Jahr flr Jahr Bewer-
ber_innen mit Migrationshintergrund als Auszubildemm Verwaltungsfachbereich ein (11
Personen seit 2008). Da die Stadt fur den eigemela ausbildet, werden die Azubis in der
Regel auch tbernommen. Die Erh6hung des Migranteitmanter den Beschaftigten der
Stadtverwaltung soll weiter vorangebracht werdenisEbeabsichtigt, mittels einer freiwilli-
gen Befragung den derzeitigen Anteil zu ermitteid diele zu formulieren.

Verschiedene SchulungsmalRnahmen fur Beschéftities sbe Kompetenz im Umgang mit
der heterogenen Burgerschatft fordern (interkulterébmmunikation, Schulungen zum All-
gemeinen Gleichbehandlungsgesetz AGG, fachspdaifiBortbildungen z.B. zur frihkindli-
chen Sprachférderung etc.). Auch Aktivitdten wie Hinblrgerungskampagne tragen zur
interkulturellen Offnung bei, indem sie intern flie Belange von Zuwanderern sensibilisie-
ren und nach aul3en die Selbstverpflichtung einegestreundlichen Verwaltung fialle
Birger_innen kommuniziereH.

> Ausfihrlicher zur interkulturellen Offnung der LH&l. Umsetzungsbericht zum Integrationskonzept de
Landeshauptstadt Saarbricken, Juli 2012.
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Schlaglicht 2: Einrichtungen der Erwachsenenbildung

Befragt wurden die Kath. Familienbildungsstatte, @v. Familienbildungsstatte und die
Volkshochschule Saarbricken, die jeweils ein bsefpektrum an Kursen von Gesundheits-
foérderung Uber Ernadhrungsberatung bis Computer-Sprdchkurse anbieten. Bei den kon-
fessionellen Einrichtungen haben schatzungswelss 50 % aller Kursteilnehmer_innen an
den allgemeinen Angeboten einen MigrationshinterdriAnders verhélt es sich naturlich bei
den Deutsch- und Integrationskursen, die speaiélvVagrant_innen zugeschnitten sind — sie
werden gut genutzt. Von den Dozent_innen haben 10 einen Migrationshintergrund.
Die VHS erhebt den Migrationshintergrund nicht,thggt jedoch auf Nachfrage, dass der
Anteil der Kursteilnehmer_innen mit Migrationshirgeund bundesweit gering ist.

Als Zugangshirden werden nach eigenen Angaberefastli: die formellen An- und Ab-
meldemodalitaten, Kursgebuhren, sprachliche Bamievermutlich spielt hier aber auch eine
Rolle, dass von den Angeboten der Erwachsenenlgilduoh bei Deutschen bestimmte Mi-
lieus eher angesprochen werden als andere.

Schlaglicht 3: Schwangerschaftsberatung

Wir haben drei Schwangerschaftsberatungsstellaadteflie Ev. Beratungsstelle fr
Schwangerschaftskonflikte, Familienplanung und &&dadagogik, die Katholische Schwan-
gerschaftsberatung und Pro Familia.

Der Anteil der Ratsuchenden mit Migrationshintergtust bei allen drei im Laufe der Jahre
gestiegen. Im Jahr 2012 lag er bei der evangelisEv@ichtung bei 45 % (= 434 Personen),
bei der katholischen Beratungsstelle bei 61 % &RB&rsonen) und bei Pro Familia bei 24 %
(= 340 Personen). Gestiegen ist vor allem der Adtgideutschen Ratsuchenden mit Migra-
tionshintergrund.

Die Migrantinnen werden vielfach erreicht Uber ,Mipnopaganda“, d.h. Empfehlung durch
Bekannte und Verwandte, aber auch durch mehrsg@aéhyer, die an wichtigen Stellen aus-
liegen, und durch eine gute Vernetzung mit and8ematungsdiensten. Als aktive Strategien,
um den Weg in die Beratungsstelle zu ebnen, wegdaannt: Ausbau der ,Geh-Struktur”
(aufsuchende Arbeit, Aul3ensprechstunden), AbbauSgpmachbarrieren.

Beschaftigte mit Migrationshintergrund gibt es urtten hauptamtlichen Berater_innen noch
wenige. Zunehmend werden jedoch mehrsprachige lddwéfte, z.B. Sprachmittlerinnen,
hinzugezogen.

Die grof3ten Herausforderungen im Umgang mit ddfaliegen Klientel liegen in den teil-
weise komplizierten auslanderrechtlichen Fragestgkn; in der Uberbriickung von Sprach-
barrieren; in fehlendem Wissen lber die deutscreel@ehaft und das Sozialsystem. Zitat:
,Oftmals haben Frauen noch nie erlebt, dass esBeraterinnen, die der Schweigepflicht
unterliegen, Beratung, Hilfe und Unterstiitzung kokis und ohne Verpflichtungen gibt.”

Die Beratungsstellen begegnen diesen Herausforgenunsbesondere durch: Kooperation
mit anderen Beratungsstellen (etwa Migrationsdemmbei auslanderrechtlichen Fragestel-

lungen), Einsatz von Sprachmittlerinnen, Fortbilgluiernetzung in Arbeitskreisen und kol-
legiale Beratung.
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Handlungsbedarf sieht insbesondere die KatholiBaratungsstelle darin, Migrantinnen
starker fir Kursangebote zu gewinnen (,das Babgteben®, ,Babymassage”) und sie an
deutsche Strukturen (z.B. Bildungssystem) und Aotggeheranzufiihren. Diese Feststellung
deckt sich mit den Erfahrungen der Bildungseintalgen, die Migrantinnen deutlich
schlechter erreichen als die Beratungsstellen.

Schlaglicht 4: Schuldner- und Insolvenzberatung

Die Schuldner- und Insolvenzberatung bei der Gewesenarbeit Burbach (Trager: Caritas
und Diakonie) verzeichnet im Jahr rund 500 Beragmngtin Drittel der Ratsuchenden hat
Migrationshintergrund. Das Beratungsangebot isrdfar bekannt und muss nicht offensiv
beworben werden; die Beratungskapazitaten sinth@p$tc Besonders schwierig gestaltet
sich die Beratung, wenn die Ratsuchenden ungeniQeuatsch sprechen. Auslanderrechtli-
che Fragestellungen machen den Austausch mit Expeen bzw. ggfs die Weitervermitt-
lung an einen Migrationsdienst erforderlich. Dig&angsstelle ist zunehmend mit der
schwierigen Situation von EU-Birger_innen konfrerttidie zwar Freizligigkeitsrecht genie-
Ren, aber nur sehr beschrankte Anspriche auf &giahgen haben, was zu erheblichen
menschlichen Notlagen fihren kann.

Schlaglicht 5: Lesben- und Schwulenverband Saar

Im Jahr 2011 startete der Lesben- und Schwulenmdrfisg&VD) Saar eine Aktion auf Plaka-
ten und im Internet als Aufruf an homosexuelle Mires mit Migrationshintergrund. In Fol-
ge der Aktion bildete sich die erste Migrant_inneipge im LSVD. Lesbische und schwule
Migrant_innen treffen auch in Deutschland immermaaf viele Widerstadnde, Anfeindungen
und Rassismus. Was die Menschen verbindet, igdi#gdnrung von Diskriminierung, dabei
oft auch mehrfach: aufgrund der sexuellen Identitét des Migrationshintergrundes.

Aus der Beratung und den Gespréachen wird berictists die Diskriminierung nicht nur im
privaten und beruflichen Umfeld, sondern auch imgdnmg mit Gesetz und Behérden erfah-
ren wird. Beispielsweise ist der Nachzug einesrfeastim Rahmen einer Lebenspartnerschaft
schwieriger als bei einer heterosexuellen Heirahehimend wird auch der Vorwurf von
~Scheinlebenspartnerschaften” laut. Auch wird Hoenwslitat nur selten als Asylgrund an-
erkannt, trotz strafrechtlicher und personlicherfolgung in verschiedenen Landern.

Ein Grof3teil der Mitglieder der Selbsthilfegruppeg Baarbriicken als Lebensmittelpunkt ge-
wahlt und fuhlt sich hier wohl. Deutschland wirdwaelen als relativ freies Land im Um-
gang mit Homosexualitat geschatzt. Die meisten enigerne hier bleiben, doch oft fehlt
beispielsweise die berufliche Perspektive, um daafem Saarbriicken Ful3 zu fassen.

Sich der eigenen Homosexualitat bewusst zu werddrdazu zu stehen, ist ein grol3er Schritt
fur Betroffene, das offentliche Outing aber stetith eine ganz neue Herausforderung dar. In
verschiedenen Kulturkreisen und Religionen ist Heexoialitat bis heute nicht anerkannt und
wird teilweise sogar verfolgt, selten offen toleri@esonders in Kulturen mit traditionell
engen Familienverbanden spielt die Familie ein®grolle. Es wird deutlich seltener mit

der Familie gebrochen als in Deutschland, oftiisMéegzug die Mdglichkeit, die eigene
Identitat auszuleben, ohne in einen Familienkohflikgeraten. Sehr haufig jedoch wird tber
die Homosexualitat geschwiegen und man gibt sichtrau erkennen. In einem besonderen
Konflikt stehen Personen, die sich mit Kultur uneli§ion ihres Herkunftslandes eng ver-
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bunden fuhlen und sie leben, diese sich jedoch mithder Homosexualitéat vereinbaren
lasst.

Schlaglicht 6: Paul Marien Hospiz

Gefordert aus dem Bundesprogramm ,TOLERANZ FORDERKOMPETENZ STAR-
KEN* fuhrte das Paul Marien Hospiz (Kreuznacherkoiaie) in Saarbrticken 2012 ein Pro-
jekt zur Sensibilisierung von Haupt- und Ehrenachim in der Hospizarbeit durch. Ausge-
wéhlte Referent_innen informierten tber den UmgaitgKrankheit, Sterben, Tod und Trau-
er in Islam und Judentum und verschiedenen cloh&fi Kulturkreisen. Umgekehrt besuch-
ten haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter_innentdekischen Frauenkreis im Birgerinnen-
Zentrum Brebach und die Italienische Mission. xtellten sie die Mdglichkeit der Beglei-
tung im Hospiz vor. Aul3erdem wurde ein interkulle®interreligioses Modul fur das Curri-
culum der ehrenamtlichen Hospizhelfer_innen entelickVeitere Projekte in Zusammenar-
beit mit Migrantencommunities sind angedacht.

Schlaglicht 7: Die Internationalitat der Saarbricker Friedhofe

Auf dem Hauptfriedhof Saarbriicken bestehen meh@rebfelder fur Verstorbene anderer

kultureller/religioser Gruppen. Seit 1997 existiemh gesondertes Grabfeld fur muslimische
Verstorbene aus dem Saarland. Im Feld 33 sind H)i8eRgraber fur Verstorbene Uber flnf

Jahre und 93 Kinderreihengréaber abgegeben wordand3.Juli 2013).

Ebenfalls 1997 wurde das Feld 80e fur Yeziden geplort hat jedoch bis heute keine Be-

stattung stattgefunden.

Auf Initiative des damaligen Auslanderbeirates weardgeit 2007 im Feld 133 oberirdische

Grabkammern (,italienische Bestattung“) gebaut. Daferde das sogenannte, bundesweit
einmalige Saarbriicker Modell entwickelt. Auch irskm Jahr werden weitere 48 Kammern
errichtet. Insgesamt werden 132 Kammern abgegeatsemn 95 Kammern fur Verstorbene

italienischer Abstammung (entspricht 72 %) und 2nigern fir verstorbene Sinti/Roma

(entspricht 2%). Seit 2012 besteht im Feld 134 Miglichkeit, verstorbene Bektaschi zu

bestatten. In diesem Jahr wurde der erste Heilege rduslimischen Derwisch-Ordens dort
beerdigt. Damit ist der Hauptfriedhof fur die awsmKosovo stammende Religionsgemein-
schaft die zweite Anlaufstelle neben Spanien ausizu

Des Weiteren ist ein Grabfeld fir Glaubige der RaessOrthodoxen Kirche geplant.

In der Vergangenheit wurden naturlich auch Versinebweiterer Glaubensrichtungen in den
Ubrigen Grabfeldern bestattet. Dazu zahlen z.BdBisten, Hindus.

Schlaglicht 9: Stadtbibliothek

Es ist nicht zu Ubersehen, dass die Stadtbibliotleekvielen Personen mit Migrationshin-
tergrund genutzt wird — ob Kinder, Jugendliche déevachsene; Daten Uber die Herkunft
der Bibliotheksnutzer_innen werden jedoch gen&etie erhoben. An Veranstaltungen fir
Teilnehmer_innen von Integrationskursen oder sgas¥ligrant_innengruppen im Jahr 2012
haben 167 Personen teilgenommen.

Strategien zur Erreichung von Migrant_innen sindreitstellung entsprechender Medien,
Verteilung von Infomaterial, Zusammenarbeit mit @igationen, Veranstaltungen und Fih-
rungen.
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Vor allem der Bereich Deutsch als Fremdsprache wordPersonen mit Migrationshin-
tergrund stark genutzt. Die speziellen AngeboteStuppen, wie z.B. Fuhrungen, kbnnten
allerdings noch starker genutzt werden.

Schlaglicht 10: Theater®
Theater im Viertel

Beim TiV hat ein geschatztes Viertel der Besuchmeren einen Migrationshintergrund. Sie
werden als Zielgruppe direkt angesprochen, instseserdurch gemeinsame Projekte mit
Migrantenvereinen und Beratungsstellen und duraege Werbung. Migration ist auch
Thema im Programm des TiV, beispielsweise in dehé&te,Heimatwelten®, ,Federmen-
schen®, ,\VIVA* und deutsch-spanischen Festivals solaei Klezmerkonzerten und bei der
Zusammenarbeit mit dem n.o.w. dance-Festival 2Bihd 40 % der Kunstler_innen, die im
TiV auftreten, haben einen Migrationshintergrunée Btiicke, in denen sie spielen, erreichen
ein gemischtes Publikum.

*8 Hier ware es interessant, mehr zu erfahren lileeBttategien der groRen Kulturinstitutionen in Beazrken
(Staatstheater, Museen etc.) zur Erreichung vorradiginnen. Das war im Rahmen dieses Berichtsiaiht
mdglich, bzw. die wenigen Aussagen, die wir zusantnagen konnten, ergaben ein zu unvollstandiges Bil
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Wird ergéanzt:

IV.  Fortschreibung des Integrationskonzepts vddi72@bleitungen von Schwerpunkt-
themen aus dem Integrationsbericht und Ergebnss@&dteiligungsworkshops
(dazu findet im Herbst 2014 ein Workshop statt)

V. Anhang

Statistiken

Quellenangaben
Dokumentation: Beteiligungsworkshops / Expertengispe
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Anhang: Weitere Stadtteile im Uberblick (Malst&trbach, Alt-Saarbriicken, Altenkessel, Brebachesi¢hp..)

St. Johann

sonstige; 585; (2%)

Asien; 1934; (6%)

Afrika; 768; (2%) EU-Nord"; 219; (1%)

EU-West”; 1713; (5%)

EU-Siid”; 1042; (3%)

EU-Ost I; 890; (3%)
EU-Ost IIY; 487; (2%)
sonst. Osteuropa; 1698; (5%)

restl. Europa; 92; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Ruménien, Bulgarien

Eschberg

sonstige; 59; (1%)

Asien; 547; (9%)
EU-Nord"; 11; (0%)
Afrika; 100; (2%)

EU-West2); 187; (3%)
EU-Sud3); 98; (2%)

EU-Ost 14); 279; (4%)

EU-Ost II5); 79; (1%)

sonst. Osteuropa; 558; (9%)

restl. Europa; 10; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Rumanien, Bulgarien

. Deutsche ohne Deutsche mit N Personen mit
B‘_evolkerung Migrationshinter- | Migrationshinter- Auslan- Migrationshinter-
insgesamt der )
grund grund grund insgesamt
in % 100% 69,90% 10,80% 19,30% 30,10%
absolut 31306 21878 3396 6032 9428

. Deutsche ohne Deutsche mit Personen mit
ﬁﬁ;ot;mg Migrationshinter- Migrationshinter- Igr:j(isér Migrationshinter-
9 grund grund grund insgesamt
in % 100% 69,70% 19,30% 11,10% 30,40%
absolut 6354 4426 1224 704 1928
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St. Arnual

sonstige; 80; (1%)

Asien; 255; (3%) EU-Nord"; 26; (0%)

EU-West”; 327; (4%)
Afrika; 129; (1%)

EU-Siid”; 313; (3%)

EU-Ost I; 306; (3%)

EU-Ost II”; 96; (1%)
sonst. Osteuropa; 403; (4%)

restl. Europa; 22; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Ruménien, Bulgarien
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Gersweiler

sonstige; 27; (0%)
Asien; 119; (2%

EU-Nord"; 4; (0%)

EU-West?; 172; (3%)

EU-Siid”; 366; (6%)

EU-Ost I¥; 130; (2%)

EU-Ost II; 64; (1%)
sonst. Osteuropa; 122; (2%)
restl. Europa; 5; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Rumanien, Bulgarien

Bevolke- Deutsche ohne Deutsche mit Auslan- Personen mit Bevélkerun Deutsche ohne Deutsche mit Auslan- Personen mit
rung insge- | Migrationshinter- Migrationshinter- der Migrationshinter- ins esamtg Migrationshinter- Migrationshinter- der Migrationshinter-
samt grund grund grund insgesamt 9 grund grund grund insgesamt
in % 100% 79,00% 11,00% 10,00% 21,00% in % 100% 83,50% 8,50% 7,90% 16,40%
absolut 9323 7366 1026 931 1957 absolut 6365 5317 543 505 1048
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Klarenthal

sonstige; 15; (0%)

Asien; 71; (1%) EU-Nord®; 4; (0%)

EU-West?; 122; (2%)

EU-Siid®; 176; (3%)

EU-Ost I”; 81; (2%)

EU-Ost II”; 40; (1%)

sonst. Osteuropa; 262; (5%)

restl. Europa; 4; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Ruménien, Bulgarien

August 2014

Dudweiler

sonstige; 153; (1%)

Asien; 1001; (5%)
EU-Nord; 71; (0%)

EU-West”; 571; (3%)

EU-siid”; 572; (3%)

EU-Ost I¥; 392; (2%)

EU-Ost II%; 175; (1%)

sonst. Osteuropa; 1046; (5%)

restl. Europa; 18; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, Slc i Republik, ien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Ruménien, Bulgarien

. Deutsche ohne Deutsche mit Personen mit . Deutsche ohne Deutsche mit . Personen mit
'ﬁﬁ‘s'g:f;ﬂg Migrationshinter- | Migrationshinter- | AU | igrationshinter- 'ﬁﬁ;gg‘f;mg Migrationshinter- | Migrationshinter- | ““*4"" | - Migrationshinter-
grund grund grund insgesamt grund grund grund insgesamt
in % 100% 85,00% 8,40% 6,60% 15,00% in % 100% 78,10% 8,30% 13,60% 21,90%
absolut 5339 4539 450 350 800 absolut 19663 15361 1623 2679 4302
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Landeshauptstadt Saarbriicken/Zuwanderungs- undriatiensbiiroveronika.kabis@saarbruecken.de

Jagersfreude

sonstige; 4; (0%)

Asien; 40; (2%) EU-Nord”; 4; (0%)

EU-West”; 36; (2%)

EU-Stid”; 64; (3%)

EU-Ost I*; 24; (1%)

EU-Ost II?; 8; (0%)

sonst. Osteuropa; 72; (4%)

restl. Europa; 0; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Rumanien, Bulgarien

August 2014

Herrensohr

sonstige; 7; (0%)

Asien; 55; (3%)
Afrika; 10; (0%), EU-Nord"; 2; (0%)

EU-West?; 39; (2%)

EU-Siid®; 94; (5%)

EU-Ost 1; 24; (1%)
EU-Ost II; 10; (0%)

sonst. Osteuropa; 47; (2%)

restl. Europa; 1; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, ische Republi ien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Ruménien, Bulgarien

. Deutsche ohne Deutsche mit Personen mit . Deutsche ohne Deutsche mit Personen mit
Biﬁ\slgtla(:;r;ntg Migrationshinter- Migrationshinter- IQ#(iSer Migrationshinter- Iﬁﬁ‘éot(se;;ntg Migrationshinter- Migrationshinter- IQ: 5’ é . Migrationshinter-
grund grund grund insgesamt 9 grund grund grund insgesamt
in % 100% 85,80% 7,30% 6,90% 14,20% in % 100% 86,40% 7,50% 6,10% 13,60%
absolut 1926 1653 140 133 273 absolut 2129 1840 159 130 289
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Landeshauptstadt Saarbriicken/Zuwanderungs- undriatiensbiiroveronika.kabis@saarbruecken.de

Scheidt

sonstige; 44; (1%)
Asien; 149; (4%)

Afrika; 40; (1%) EU-Nord®; 9; (0%)

EU-West?; 122; (3%)

EU-Sid?; 95; (2%)

EU-Ost I); 76; (2%)
EU-Ost II”; 38; (1%)
sonst. Osteuropa; 104; (3%

restl. Europa; 9; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3)
Portugal, Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland,

August 2014

Schafbriicke

sonstige; 25; (1%)

Asien; 155; (5%)
EU-Nord"; 6; (0%)
Afrika; 60; (2%

EU-West?; 89; (3%)

EU-Sud®; 111; (4%)

EU-Ost I¥; 61; (2%)

EU-Ost IIY; 41; (1%)

restl. Europa; 3; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen,

sonst. Osteuropa; 144; (5%

Litauen, Lettland, Malta, Zypern, 5) Ruménien, Bulgarien

Lettland, Malta, Zypern, 5) Rumanien, Bulgarien

.. Deutsche ohne Deutsche mit Personen mit .. Deutsche ohne Deutsche mit Personen mit
Biﬁ\slgltla(::r;ntg Migrationshinter- | Migrationshinter- IQ#;& Migrationshinter- ﬁﬁggtse;;ntg Migrationshinter- | Migrationshinter- I‘a?nuds é r Migrationshinter-
grund grund grund insgesamt grund grund grund insgesamt
in % 100% 83,30% 7,40% 9,20% 16,60% in % 100% 76,30% 10,20% 13,50% 23,70%
absolut 4115 3429 306 380 686 absolut 2932 2237 299 396 695
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Landeshauptstadt Saarbriicken/Zuwanderungs- undriatiensbiiroveronika.kabis@saarbruecken.de

Bischmisheim

sonstige; 20; (1%)
Asien; 48; (1%)

EU-Nord; 6; (0%)

EU-West?; 90; (2%)

EU-Std”; 71; (2%)

EU-Ost I; 60; (2%)

EU-Ost II”; 37; (1%)

restl. Europa; 5; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Rumanien, Bulgarien

sonst. Osteuropa; 98; (2%)

August 2014

Ensheim

sonstige; 14; (0%)

Asien; 40; (1%)

EU-Nord"; 6; (0%)

EU-West?; 61; (2%)

EU-Stid”; 142; (4%)

EU-Ost I; 65; (2%)

EU-Ost II%; 13; (0%)
sonst. Osteuropa; 48; (1%)
restl. Europa; 10; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, Slowaklische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Ruménien, Bulgarien

. Deutsche ohne Deutsche mit Personen mit - Deutsche ohne Deutsche mit Personen mit
ﬁﬁggtse;;ntg Migrationshinter- Migrationshinter- IQ: ds é r Migrationshinter- ﬁﬁggt:;mg Migrationshinter- Migrationshinter- IQ:;ér Migrati_onshinter-
grund grund grund insgesamt grund grund grund insgesamt
in % 100% 88,60% 6,20% 5,20% 11,40% in % 100% 88,50% 5,80% 5,60% 11,40%
absolut 3922 3476 243 203 446 absolut 3537 3132 206 199 405
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Landeshauptstadt Saarbriicken/Zuwanderungs- undriatiensbiiroveronika.kabis@saarbruecken.de

Eschringen

sonstige; 1; (0%)
Asien; 7; (1%)

EU-Nord®; 2; (0%)

EU-West?; 32; (3%)

EU-sud”; 27; (2%)

EU-Ost 1; 16; (1%)

EU-Ost II; 4; (0%)
sonst. Osteuropa; 15; (1%)
restl. Europa; 3; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tschechische Republik, 1e Republik, ien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Ruménien, Bulgarien

August 2014

Gudingen

sonstige; 21; (0%)

Asien; 107; (2%)

EU-Nord"; 10; (0%)

EU-West”; 150; (3%)

EU-Siid”; 194; (4%)

EU-Ost I¥; 137; (3%)
EU-Ost II; 43; (1%)
sonst. Osteuropa; 215; (4%

restl. Europa; 9; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, T: i Republik, ische Republik, i Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Ruménien, Bulgarien

- Deutsche ohne Deutsche mit Personen mit Bevélkerun Deutsche ohne Deutsche mit AUS- Personen mit
Bevolkerung Migrationshinter- | Migrationshinter- Aus- Migrationshinter- ; tg Migrationshinter- | Migrationshinter- | .- Migrationshinter-
insgesamt lander . Insgesam d d ander di t
grund grund grund insgesamt grun grun grund insgesam
in % 100% 90,70% 5,40% 3,90% 9,30% in % 100% 81,70% 8,80% 9,60% 18,40%
absolut 1238 1123 67 48 115 absolut 5062 4134 443 485 928
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Landeshauptstadt Saarbriicken/Zuwanderungs- undriatiensbiiroveronika.kabis@saarbruecken.de

Bubingen

sonstige; 8; (0%)

Asien; 50; (2%)

EU-Nord”; 3; (0%)

EU-West”; 107; (3%)

EU-Sud®); 118; (4%)
EU-Ost 1”; 56; (2%)

EU-Ost II; 33; (1%)

sonst. Osteuropa; 44; (1%)

restl. Europa; 11; (0%)

1) Irland, GroRbritannien, Danemark, Schweden, Finnland, 2) Niederlande, Belgien, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, 3) Portugal,
Spanien, Italien, Griechenland, 4) Polen, Tsct i Republik, i Republik, Slowenien, Ungarn, Estland, Litauen,
Lettland, Malta, Zypern, 5) Rumanien, Bulgarien

Bevdlkerung Deutsche ohne Deutsche mit Aus- Personen mit

; Migrationshinter- Migrationshinter- x Migrationshinter-

insgesamt grund grund lander grund insgesamt
in % 100% 86,40% 7,80% 5,80% 13,60%
absolut 3286 2839 255 192 447

August 2014
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Anhang: Dokumentation der Workshops mit dem Arkeits Migran-
tinnen und den Migrationsdiensten der Wohlfahrteéede

1. Workshop: AK Migrantinnen am 24.4.2014
Situation und Perspektiven von Migrantinnen in 8aarken

Zur Vorbereitung auf den Integrationsbericht 20&8 lbandeshauptstadt Saarbrticken hat das
Zuwanderungs- und Integrationsbiro (ZIB) im Apr@13 einen Workshop initiiert, zu dem
sowohl Teilnehmerinnen des seit 2001 bestehendarb®&ker Arbeitskreises Migrantin-
nert® als auch eine Reihe weiterer Frauen aus saartimatisMigrant_innenorganisationen
und —vereinen eingeladen wurden. Im Workshop gsigre Einschatzungen der Teilnehme-
rinnen bezuglich aktueller Lebenslagen von Migramn in Saarbricken und um den Stand
der interkulturellen Offnung verschiedener Einrigigen. Durch die groRe Teilnehmerinnen-
vielfalt konnten in mehreren Diskussionsrunden Anldeitsgruppen eine Vielzahl an Beitra-
gen gesammelt werden. So entstanden Blitzlichtaaktuellen Themen, Entwicklungspoten-
zialen und Handlungsperspektiven, die wichtige Aaregen fur den Integrationsbericht 2013

lieferten.

Ein Blick in die Statistik

Zum Einstieg wurden aktuelle statistische Dateramsgewahlten Themen in einer kurzen
Analyserunde im Plenum begutachtet. Dabei ging.@swm Entwicklungen in der Bevoélke-
rungsstatistik, bei den Herkunftslandern, bei EnksBungen und Scheidungen in den letzten
zehn Jahren. Auffallend waren die Zahlen hinsichttler Teilnehmer_innen in Integrations-
kursen: Rund zwei Drittel der TN sind Frauen; nbéher ist ihr Anteil bei den erfolgreichen
Absolvent_inneff. Die Fachkrafte im Workshop bestatigten diese figkeitsverteilung.
DarlUber hinaus formulierten sie die Beobachtungbhebe Teilnehmerinnen seien beim Be-
such eines Integrationskurses haufig motivierternainnliche und wuirden sich in besonde-

rem MalRe durch ihr hohes Interesse an Sozialkariaktiszeichnen. Auch eine deutliche

%9 Mitwirkende des AK Migrantinnen: AWO-Frauenhaud®-Migrationsdienst, Baris e.V. Vélklingen, Bera-
tungsstelle fir Flichtlingsfrauen des Diakonisceéerkes an der Saar gGmbH, Beratungsstelle fiir Migra
nen, Caritas Migrationsdienst, Deutsch-AuslandisclugendClub, Deutsches Rotes Kreuz (Migrationsten
Frauennotruf Saarland, Integrationsbeirat SaarleriicRrojekt ibis, Ramesch e.V., SIMA-Saarlandidctitéati-

ve Migration und Arbeitswelt, SOS-Jugendhilfen, ditilbiro Alt-Saarbriicken
Stadtteilblro Malstatt, Verband binationaler Faemliund Partnerschaften/iaf e.V., Volkshochschulgidteal-
verband, XENOS-Interkulturelle Kompetenzwerkst&tiwanderungs- und Integrationsbiiro der Landeshaupt-
stadt Saarbriicken

89545 weibliche und 377 méannliche neue TN an Intégmakursen im Saarland 2012
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Zunahme an Selbstinitiative und selbststéandigert&daufnahme zwecks Kursbesuchs sei
bei den Migrantinnen in jungerer Vergangenheit liiguizu registrieren, so die Einschatzung
der Workshop-Teilnehmerinnen. Eine eher geringeiwdoon bei mannlichen wie weibli-

chen Teilnehmer_innen lasse sich hingegen mei&usammenhang mit einer (durch das
Jobcenter) angeordneten, verpflichtenden Teilnabmeinem Integrationskurs ausmachen.
Vor diesem Hintergrund erschien es den Expertirdedrer fur die Zukunft auch interessant
zu beobachten, ob es eine Korrelation zwischerr éreavilligen Teilnahme und einem er-

folgreichen Abschluss von Integrationskursen gebe.

Neben den vorgestellten kritischen Hinweisen beaefigler Verpflichtung zur Teilnahme an
Integrationskursen wurden jedoch auch VorteiletertirSo gebe es vereinzelt Frauen, fir die
gerade die Verpflichtung zu einem Integrationskugse Verwirklichungsmaglichkeiten bie-
te. Ein solcher Kurs stelle teilweise erste automdenfahrungen auf3erhalb des hauslichen
Rahmens dar und bedeute somit fur die betreffelrdlanen gewissermalf3en ein Stick Frei-
heit. Insofern dirfe man die Verpflichtung zur Kiertsyahme nicht pauschal kritisieren. Wie

so oft gelte es auch hier, alle Facetten dieseslké&sp zu bertcksichtigen.

Relevante Fragen und Themen im Beratungskontext

In einem anschlieRenden Diskussionsforum folgte &ammlung relevanter Fragestellungen
und Themen, die Migrantinnen bei Beratungen vogmm Die Beitrdge der Teilnehmerinnen
ergaben zusammenfassend, dass eine migrationdseBsilatung grundsatzlich sowohl psy-
chologische und soziale Faktoren als auch migrstiand kulturspezifische Aspekte beriick-

sichtigen musse.
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Die genannten Informations- und Beratungsanlieggmratsuchenden Frauen lassen sich fol-

genden Themen zugeordnet:

» Familie
Schwerpunkte bilderennungs- und ScheidungssituationefAngste, Belastungserle-
ben, Existenzsicherung, Sorgerechtsentscheidunggaonsten des deutschen Partners,
Rechtsklarung etwa in Form von Gewaltschutz eted dieBildung und Erziehung der
Kinder (Unsicherheiten und Angste der Eltern bezuglich Zlétunftschancen ihrer Kin-
der, Informationswunsch bezuglich Kinderbetreuuglerngeld, Elternzeit und Kinder-
geld sowie weiterer Entlastungsmdglichkeiten, keliubedingte Erziehungsunterschiede
etc.) ausgemacht werden. Weitere relevante Berstivagnen seiefewalterfahrungen
Suchtproblematikersowie Unterstiitzungsmaoglichkeiten im Altemnd bei pflegebeddrf-

tigen Angehorigen

> Beruf
Der Groldteil derMigrantinnen, die die unterschiedlichen Beraturgjkst aufsuchen,
wunsche sich einedugang zum Arbeitsmarktdieser gestalte sich jedoch teilweise sehr
schwierig. Damit verbunden sei auf3erdem haufigiddensch nactunterstitzung im An-
erkennungsverfahrerzur Anerkennung von im Ausland erworbenen Absddiis eben-

so wieBeratung und konkrete Hilfen bezlglich der Jobsuclileaufig gelinge es nicht,
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Beschaftigungen tber Minijobs hinaus zu finden) ggél derVermittlung von Qualifi-

zierungsmalinahmeKSprachkurse, berufliche Fort- und Weiterbildungghotikeiten).

» Praktische Unterstitzung
Beinahe Ubereinstimmend wurde von den Teilnehmerirals eine Art ,themenubergrei-
fende Anfrage® vieler Klientinnempersonliche Begleitung und Unterstitzungurch
Fachkrafte bei diversen Amtsgangen (Vermittlungsfunktion akisn Amtern und Klien-
tinnen), aber auch bei Kontaktaufnahmen sonstigewfe etwa Wohnungssuche, Jobsu-
che, Rechtshilfe und -beratung usw. erwtinscht. Bgwede der Migrantinnen seien hier
vor allem das Fehlen eines tragenden sozialen Nekes sowie der Wunsch nach Schutz
vor Diskriminierung. Ausschliel3liche Beratung sahdr oftmals unzureichend, prakti-
sche Begleitung und Beistand der Klientinnen jedodheinem teilweise nicht erfullbaren

organisatorischen und zeitlichen Aufwand verbunden.

Als positive Entwicklung, die sich in den Beratungen wider spiegele, wuegehalten,
dass weit mehr Frauen als noch vor einigen JatktanArbeit suchten. Dementsprechend sei
auch der Anteil erwerbstatiger Migrantinnen — weich haufig nur im Rahmen von Mini-
jobs — deutlich gestiegen.

Zudem lasse sich ein veranderter Umgang mit dasl®matik hauslicher Gewalt beobachten.
Bereits die starkere, offene Thematisierung geheredeutlichen Hinweis darauf, dass das
Erlebte trotz empfundener Scham oder Furcht nicblhrnrmur als reine Privatsache abgetan
und verdrangt werde. Dies sei eines von vielen@elisn, das fir ein neues, starkeres Selbst-

bewusstsein bei vielen Migrantinnen spreche.

Migrantinnen als Mitarbeiterinnen in hauptamtlichen Strukturen

Im Workshop wurde auch der Frage nachgegangensiehieder Anteil der Migrantinnen un-
ter den Beschatftigten in hauptamtlichen Struktycr Integrationsarbeit, bei Beratungsstel-
len, in offentlichen Einrichtungen etc.) entwickbldibe: Wo stehen die einzelnen Einrichtun-
gen?

Die Teilnehmerinnen stimmten darin Uberein, dasgerade in diesem Bereich noch viel
Handlungsbedarf gebe. Zwar arbeite man in gewigsdeitsbereichen (z.B. Migrations-
diensten, Gemeinwesenarbeit), in deren Rahmen manaufgrund von sprachlichen Kennt-
nissen haufig auf die Unterstitzung von Migranteimangewiesen sei, bereits in gemischten
Teams, in einigen Bereichen seien Migrantinnen ghda hauptamtlichen Strukturen noch

immer kaum reprasentiert. Die groRen Trager imaderi Sektor hatten diese Problematik
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zwar durchaus erkannt und seien auf einem guten, \@&gebe in diesem Zusammenhang
jedoch noch viel zu tun. Nach wie vor kdnne siclspelsweise die Religionszugehdorigkeit
hinderlich auf eine Einstellung auswirken. An dexflAsungderartiger Exklusionskriterien
gelte es weiterhin zu arbeiten. Als konkrete Hangfivorhaben formulierten die Fachkrafte
das Vorantreiben einer verstarkten interkulture®fnung auf Seiten der verschiedenen Tra-

ger sowie die Ermutigung und Unterstitzung von Miginnen zur Bewerbung.

Erfassung des Migrationshintergrunds: Forderstratege oder Stigmatisierung?

Weiterfihrend wurde — wie zu Beginn mit Blick ateitsstische Erhebungen — zur Diskussion
gestellt, ob positive und negative EntwicklungenBareich der hauptamtlichen Beschatti-
gung von Migrant_innen (insbesondere bei der Lamalgststadt Saarbriicken) nur dann er-
kennbar seien, wenn der Migrationshintergrund descBaftigten statistisch erfasst werde.
Diese Erfassung kénne grundsatzlich ambivalenhysith und/oder diskriminierend) gedeutet

und erlebt werden.

Im Verlaufe der Diskussion kristallisierten sicheviPositionen heraus, die es nach Einschat-
zung der Workshop-Teilnehmerinnen zu beachten .giiieder einen Seite kénne nur durch
freiwillige Befragungen nach dem Migrationshintengd bei den Beschaftigten die Grundla-
ge fur ein Monitoring gelegt werden (um die Entvislg zu beobachten, Ziele zu formulie-
ren und Férdermal3nahmen zu ergreifen). Auf derrand8eite dirfe jedoch die Moéglichkeit
einer subjektiv empfundenen Stigmatisierung aufeBeder Migrant_innen nicht unbertck-
sichtigt bleiben.

Zusammenfassend wurde festgehalten, dass nurmeit zuverlassigen statistischen Grundla-
ge eine tatsachliche Forderpolitik moglich ist. Dawerbundene, mdgliche Stigmatisierungs-
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empfindungen seien zwar ernst zu nehmen, in derdfowg allerdings nicht als genereller
Hinderungsgrund zu werten.

Hingewiesen wurde aufRerdem darauf, dass zwischarSad¢bstverstandnis der unterschiedli-
chen Generationen mit Migrationshintergrund zu rsufeeiden sei: Wahrend die Generatio-
nen mit eigener Migrationserfahrung haufig keinerodur wenig Schwierigkeiten mit der

Bezeichnung ,Migrant_in“ habe, empfanden Kinder uhgjendliche diese Kennzeichnung
oftmals als inadaquate oder sogar diskriminierehdsehreibung.

Abschlie3end stufte der Grof3teil der AnwesenderEdi@assung des Migrationshintergrundes
bei hauptamtlich Beschéftigten schlief3lich als wghind sinnvoll ein. Sie berge die Chance
der Entwicklung und Uberpriifung von Handlungsstyi&e, die zu einer spirbaren Erhdhung
des Migrantinnenanteils unter den Beschaftigtemefifknnen. Gleichzeitig wurde jedoch
angemerkt, dass eine hohe Sensibilitat vonnétenveside, um bei einer Befragung mdgliche
Stigmatisierungsempfindungen maglichst gering 4teha

Bedarfe und drangende Fragen von Migrantinnen in veschiedenen Lebensphasen

uletzt diskutierten die Teilnehmerinnen

es Workshops in zwei Arbeitsgruppen
f1) drangende Fragen vdwWadchen mit

| igrationshintergrund im Hinblick auf
schule, Freizeit, Ausbildung etc. sowie (2)
lementare Fragen fikrauen mit Migra-

s onshintergrund bezuglich Beruf, Familie
nd Lebenslage. Die Diskussion hatte zum
iel, wichtige aktuelle Themen herauszu-
Itern, die in die Fortschreibung des Integ-

ationskonzepts einflie3en sollen.

(1) Die Auswertung ergab, dass es den teilnehmendenkfdten zunachst einmal wichtig
erschien, konzeptionell nicht nur nach Altersgrupge unterscheiden. Vielmehr sollten
auch unterschiedliche Sozialisationskontexte unduBgssettings bertcksichtigt werden.
Insbesondere im Rahmen der Angebotsentwicklung enégskalkuliert werden, ob es
sich bei Adressatinnen hauptsachlich um Madchemdiandie in Deutschland aufge-

wachsen seien oder doch um Méadchen, deren Imnagratst kurz zurtickliege.
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Der Grol3teil der Madchen erschien den Teilnehmernirauf Grundlage ihrer Beratungs-
praxis zudem weitaus angepasster als gleichalfuggen. Sie seien oftmals ,,Denkerin-
nen“, die viel mit sich selbst ausmachen. lhre Bsrkaft zu ehrenamtlichem Engage-
ment sei auRerdem generell hbher einzuschéatzemenhiaife deutlich weniger Motivati-
onsarbeit als dies bei ihren gleichaltrigen Gesatiilgenossen der Fall sei.

Im Hinblick auf die zukinftige Arbeit mit diesergruppe wurde vor allem di€drde-
rung selbstbestimmten Handelals Zielsetzung herausgestellt. Dieser Aspekgeand-
legend mit Mindigkeit - im Sinne von Entscheidumgsfeit - und autonomen Erfah-
rungserweiterungen verknupft und daher von einerrean Bedeutung fur die Zukunft
der Madchen.

(2) Im Hinblick auf die Dimensionen Beruf, Familie uh@&benslage von Migrantinnen in
Saarbricken definierte die zweite ArbeitsgrupperéibstimmendArbeitslosigkeit bzw.
Zugang zum Arbeitsmarkis zentrale Themen. Schwierigkeiten bei der Wigidgtiede-
rung, Probleme und Unsicherheiten bei Berufsaneikegen und Informationswinsche
bezuglich Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten Beiganz zentrale Themen, die
Migrantinnen in die Beratungsstellen kommen lieR&ale junge Frauen hatten die Schu-
le frih ohne Abschluss verlassen oder direkt nadtul@bschluss geheiratet und eine Fa-
milie gegrindet. Das Fehlen eines Abschlusses either Berufsausbildung erschwere
den (Wieder-) Einstieg in den Arbeitsmarkt fur @e&elgruppe folglich ganz erheblich.
In diesem Zusammenhang wurde von TeilnehmerinnerAdeeitsgruppe ein deutlicher
Wunsch formuliert: Zielsetzung solle die Unterstiitg und Qualifizierung von jungen
Frauen (oftmals jungen Maittern) sein. Mit dieseol®ematik einer lediglich unzurei-
chenden Qualifizierung sei zuweilen aul3erdem aulchhech nicht ausreichend ausge-
pragtes Bewusstsein fir die Relevanz von BildungMé@dchen und Frauen in einigen
Migrant_innenfamilien verknupft. Es sei daher Ulbsravichtig, nicht zu ignorieren, dass
die Definition eines vollwertigen ,Frau-seins* vereelt noch immer eng mit Muttersein
und Haushaltsfuhrung assoziiert werde. Allerdingstéhe in diesem Zusammenhang
auch stets die gro3e Gefahr der Generalisieruegjrbedingt vermieden werden musse.
Neben vielen jungen Frauen seien aul3erdem aucteidid Frauen Uber 50 Jahren regel-
recht ,verloren gegangen®. Auch fur diese Zielgre@ppirden oftmals nétige Angebote
zur Wiedereingliederung und ggf. Qualifizierunglégh Als Folge seien haufig Depressi-

onen und Rickzug bei den Frauen beobachtbar. Esie diielgruppe musse deutlich mehr
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getan werden. Die bisherigen Malinahmen 50plus seieim den Erfahrungen aus der Be-
ratungspraxis nur maRig erfolgreich.

Ein weiterer zentraler Aspekt in der Beratung daisgrechenden Zielgruppe sei aul3er-
dem die meist schwierige Vereinbarkeit von Familiel Beruf. Erschwert werde diese in
den Fallen, in denen es keine partnerschaftlicheeitgteilung in der Familie gebe. Aller-

dings sei dies keinesfalls eine ausschliel3lich amgrinnenspezifische Problematik.

Dokumentation: Anna-Sophie Kiefer, unter Mitwirkurgn Helga Barrois und lulia Popescu, Juli 2013
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2. Workshop zur Vorbereitung des Integrationsberidits

Zum Stand der Integration in Saarbrticken —

die Sicht der Migrationsdienste
24. Juni 2013

Teilnehmende: Mitarbeiter_innen aus den Migrationsdiensten desit@averbandes Saarbriicken und Umge-
bung, des AWO-Landesverbandes Saar, des Diakonis®keeks an der Saar und des Deutschen Roten Kreuzes
Landesverband Saarland.

Redaktion: Nil Berber, Veronika Kabis

Ablauf
l. EinfGhrung
ll. Entwicklung der Migration 1990 — 2011
lll. Diskussion von Themen und Thesen
A. Migration unter veranderten Vorzeichen
B. Aufnahme und Orientierung
C. Zusammenleben und Teilhabe

IV. Grol3te Herausforderungen und Chancen
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I. Einfihrung

Veronika Kabis erlautert den Hintergrund dieses K8bops. Es handelt sich um ein Fachge-
sprach, dessen Ergebnisse in den ersten Integghédoht der Landeshauptstadt Saarbricken
einflie3en sollen. Die spezielle Perspektive degrsliionsdienste ist insofern besonders inte-
ressant, als sie durch ihre vielfaltigen Kontalgetrstberatung und Orientierung von Neu-
zuwanderern gewissermalen ,Seismographen* fur b&taetwicklungen und Themen im

Kontext der Zuwanderung sind.

Gespréache dieser Art mit Expertinnen und Experireth gus zweierlei Griinden unverzichtbar

fur die Erarbeitung des Integrationsberichts:

1. Der Integrationsbericht soll sich nicht ausschl@f3auf statistische Daten stitzen,
sondern diese verknupfen mit Expertenwissen. Daditgtiven Erkenntnisse sind ei-
nerseits notwendig, um das Datenmaterial richtighizerpretieren, und andererseits,
um zusatzliche Hinweise zu bekommen, die durcheétahlcht erzeugt werden kon-

nen.

2. Hinzu kommt: Die Sammlung statistischer Daten zumara Integration in Saarbri-
cken gestaltet sich wegen der zersplitterten Zdsggériten bei den Behdrden von
Stadt, Land und Regionalverband als schwierig. i&$ i Bericht deshalb erhebliche
Datenliicken geben. Den Fachgesprachen kommt desinallimso grél3ere Bedeu-
tung zu. Ihre Ergebnisse sollen im Ubrigen auctGailshdlage fir die Fortschreibung

des Integrationskonzepts dienen.

Das Kernstuick des Integrationsberichts bildet dd&atorengestitzte Integrationsmonitoring
entlang eines statistischen Grundgerists. Das Bromgt soll — indem es in regelméaiigen
Absténden aktualisiert wird - die Beobachtung voozBssen und Verlaufen im Feld der In-
tegration Uber einen langeren Zeitraum erlaubesl.i&i es, den Stand der Dinge bzgl. der
Situation der Migrant_innen und des Zusammenlebeder Stadt aufzuzeigen. Ergéanzt wer-
den Statistiken und Fachgespréache durch Telefowiates, die Auswertung von Berichten

sowie schwerpunktméRige Sondererhebungen.
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II. Entwicklung der Migration 1990 — 2011 in Saarbricke

Herr Waespi-Oel} (Leiter des Amtes fur Entwickluigspng, Statistik und Wahlen) erlautert
das Schaubild ,Entwicklung des Anteils von MigraniteBis 2007 wurde lediglich der Anteil
an Auslander_innen in Saarbriicken erhoben, alsBiglgier _innen, deren erste Staatsange-
horigkeit nicht Deutsch ist. Ab dem Jahr 2008 wutdan auch der Anteil der Deutschen mit
Migrationshintergrund erhoben. Jede vierte Pers@aiarbriicken weist heute einen personli-
chen Migrationshintergrund auf (ca. 45.000 Persphneahrend der Anteil der Personen mit

auslandischem Pass nur etwa halb so hoch ist.

Bis heute wird der Aspekt ,Migration“ in den einzeh Statistikbereichen (Bevdlkerungssta-
tistik, Arbeitsmarktstatistik, Bildungsstatistikcet nicht einheitlich erhoben: Mal geht es um

den Migrationshintergrund (und auch hier weichenéfinitionen voneinander ab), mal um
die Staatsburgerschaft. Viele Daten sind deshailbedingt miteinander vergleichbar oder —

schlimmer noch — liefern ein verzerrtes Bild vom Realitat.

Entwicklung des Anteils von Migranten
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[1l. Diskussion von Themen und Thesen

In diesem Hauptteil des Workshops werden Theséwtikst. Die Thesen sind abgeleitet aus
Beobachtungen und vorhandenem Hintergrundwisseneilmebise gestitzt durch statistische
Daten. Im Verlauf des Workshops werden die einzelfitgesen unter dem Gesichtspunkt

diskutiert, ob sie zutreffen oder eher nicht.

A. Migration unter veranderten Vorzeichen

These:
Die Migrationsformen verandern sich zurzeit schriedl gibt mehr Pendelmigration, temporéa-
re Migration und Rotation (Saisonarbeit, Leiharp@ierkvertragsarbeit). Die Haupther-

kunftslander andern sich.

Aus der Bevdlkerungsstatistik lassen sich die V@e#umngen bei den Migrationsformen nur
teilweise ablesen. Das betrifft etwa die unter Rentinnen verbreitete ,Pendelmigration*
(viele altere Personen z.B. aus Italien oder dekdidleben einige Monate im Jahr in
Deutschland und einige im Herkunftsland), die staith nicht sichtbar wird. Umgekehrt fallt
in den Meldedaten eine teilweise hohe Fluktuatioh iasbesondere bei der EU-

Zuwanderung.

Diskussion:
= Die Erstberatungs- und Lotsenstellen erhalten vamg&amt regelméaiig die Melde-
daten neu zugezogener Migrant_innen, um diesemarsErstberatung anzubieten.
Dabei féllt in letzter Zeit auf: Die Namen an eivéohnortadresse andern sich teil-
weise von Monat zu Monat; teilweise gibt es viele#eldungen unter einer einzigen

Adresse— Hinweis auf Werkvertragsarbeiter, Saisonarbeiter

= Neben Saison- und Werkvertragsarbeit ist mit wertérerdnderungen zu rechnen, die
noch vor uns liegen: So werben Wirtschaftsunterreehi{rankenhauser etc. inzwi-
schen — unterstitzt durch Bundes- und Landesregieru- aktiv um Zuwanderung
aus der EU und weltweit. Einzelmalinahmen wie diealle Vereinbarung mit Spa-
nien zur Ausbildung spanischer Jugendlicher in Behland werden weitere, neue
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Formen der Einwanderung mit sich bringenbei diesen Zuwanderern ist nur punk-
tuell mit Bedarf an offentlicher Integrationsfordexg zu rechnen; zum einen bringen
sie in der Regel gute Bildungsressourcen mit, zadegen tbernimmt hier die Wirt-
schaft teilweise selbst die Integrationsverantwogtfiir Deutschkurse, Begleitung

und Erstorientierung.

= Der Fachkraftemangel betrifft allerdings nicht @&lkanchen und Bereiche. Viele be-
reits hier lebende Jugendliche mit Migrationshigtend haben nach wie vor Schwie-

rigkeiten, in (perspektivreiche) Ausbildungsberamtekommen.

= Neue Akteure treten auf den Plan: z.B. AgenturervVaumittlung von auslandischem
Personal fur die hausliche Pflege. Dieses Felskcistver zu Giberschauen. Auch gibt es
hier eine Grauzone mit unseriosen Angeboten unkiren, die Menschenhandel
begunstigen— Die Auswirkungen bekommen die Migrationsdienskedese zu spu-
ren, wenn Personen in die Beratung kommen, digesasend negative Erfahrungen

gemacht haben und in Not geraten sind (vgl. Ex-Nbtarbeiter_innen).

Zwischenfrage Andert sich durch die Vielfalt der Migrationsfoem und die neue EU-

Zuwanderung etwas in der Stadt?

= Die Beratungsarbeit der Migrationsdienste wird lengert.

= Was die Zuwanderung aus Ost- und Sidosteuropa &@sgeist SB nicht so sehr be-

troffen wie Ballungszentren und die Grenzgebietéisten Deutschlands.

= Derzeit ist das Thema ,EU-Auslander_innen* in demd@ungen starker im Vorder-
grund als die Beratung von DrittstaatsangehdrigeBestatigung des Phanomens

,Generation EU*

Zwischenfrage:lst es noch sinnvoll, die Migrant_innen nach desmér gangigen Status-
gruppen zu differenzieren (Fllichtlinge, aufenthatechtigte Drittstaatsangehérige, EU-
Auslander_innen, Studierende, Sonstige) oder gehicht vielmehr um das jeweilige ,Ge-
pack®, mit dem die Zuwanderer kommen (ArmutsmigrgtBildungsmigration, Personen

mit/ohne Beratungs- und Integrationsbedarf etc.)?
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= Esistrichtig, dass auch unter den einzelnen Sgamppen eine grol3e Vielfalt besteht.
Die Hauptherkunftslander von Flichtlingen derzgitsSyrien, Afghanistan und Irak;
die Flichtlinge haben sehr unterschiedliche Bildimgtergrinde, von Akademi-

ker_innen bis Analphabet_innen.

Zwischenfrage:inwieweit wandern Familienangehdrige mit ein (2Bi Pflegekraften, die

nur 3 Monate bleiben) bzw. wer kommt noch im Familerband?

Diskussion:
= Viele kommen zunachst als Einzelpersonen. Wendasia Ful’ gefasst haben, kom-

men die Familien nach.

» Bei EU-Zuwanderern: Saisonarbeiter kommen oftmisdsn@. Wer vorhat, hier Ful3
zu fassen, orientiert sich zunéchst allein, sclidftnotwendigen Rahmenbedingungen

und holt dann die Familie nach.

= Manche gehen auch das Wagnis ein, mit der gesdrataiiie und Hab und Gut ein-
zuwandern (ohne gesicherte Perspektive). Dadurtsiedren mitunter erhebliche Not-

lagen.

= Teilweise sind die Zuwanderer im eigenen Land faletormiert bzgl. der rechtlichen

Lage und Leistungsanspriche, die sie in Deutscldandrten.

= Auch Spanier_innen und Portugies_innen kommendrBeratung; weniger aber Ita-
liener_innen und Griech_innen, diese haben ehevidgke hier, die sie stitzen. Sie
nehmen daher weniger Beratung in Anspruch.

= Hinweis: es gibt viele Drittstaatsangehdrige auarfsgn (teilweise urspringlich aus
Nordafrika), die dort eine Aufenthaltserlaubnisites und falschlicherweise anneh-
men, sie kénnten damit in Deutschland arbeiten.

= |In Homburg gibt es relativ viele turkischsprachfjevanderer aus Bulgarien.
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Zum Thema ,Personen mit ungeklarten (Leistungs9pkiachen”: Hinweis auf ALG

I, hier rechtliche Abgrenzungen schwierig, geradeh fur Berater_innen

Die EU schafft Regelungen, die auf kommunaler Elsmevierig umzusetzen sind; es
ist mehr Abstimmung nétig, damit die damit einhérgeden Phanomene wie Schein-

selbststandigkeit nicht der Ausbeutung und dem Flegrshandel Vorschub leisten.

B. Aufnahme und Orientierung

These:

Neuzuwanderern gelingt es heute schneller und hesske in Saarbricken / in Deutschland

ZU orie

ntieren als vor zehn Jahren.

Diskus

sion:
Aus Sicht der Wohlfahrtsverbande ist in den letzehn Jahren enorm viel passiert,
was die Struktur der Erstberatung und —orientietetgfft; es hat sich einiges zum

Besseren verandert.

Durch Foérderplane und Erstberatung haben die Neazderer tatsachlich eine besse-

re Orientierung.

Das System der Erstorientierung in SaarbruckeaustPerspektive der Migrations-

dienste Ubersichtlich.

In den letzten 10-15 Jahren hat sich auch bei deMigration vorrangig befassten
Behorden das Dienstleistungsprinzip starker duregigé das gemeinsame Ziel der
Integration steht jetzt viel mehr im Vordergrungst&me und Institutionen ziehen

eher an einem Strang.
Zu den weniger transparenten Bereichen gehorisierekinie das Bildungssystem; al-

lein schon die unterschiedlichen und wechselndereiBenungen und sich andernden

Schulformen fuhren (nicht nur) bei vielen Zuwanderzu Verwirrung.
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= In Broschiren und im Internet gibt es zwar inzwestleine regelrechte Flut an Infor-
mationen, die die Orientierung erleichtern solleiese werden oftmals aber nicht in
Génze verstanden oder der Zusammenhang ist ngibbhich sind-> Beratung bleibt

weiterhin unverzichtbar.

= Oftmals gibt es in den verschiedenen Migrantenconiti@s Schlisselpersonen, die

helfen, dass Menschen lberhaupt den Weg in diguBeydinden.

These:
Die Regeldienste haben sich deutlich besser aufaiiginnen eingestellt als vor zehn Jah

ren. Es gibt weniger strukturelle Integrationshenss®m (Bsp. Anerkennung von Berufsab-

schliissen, Zugang zu Leistungen von Beratungsstdilgjendamtern etc.).

Diskussion:
* Einige Einrichtungen haben einen strukturiertemOrigsprozess vollzogen. Dies
macht sich positiv bemerkbar. Insgesamt habendi&emeisten Dienste starker auf

Migrant_innen aus Kund_innen eingestellt.

= Viele Regeldienste sind starker in die Netzwerkadiagebunden. Auch dadurch

wurde die Offnung unterstitzt.

= Zwar gibt es weniger strukturelle Integrationsheras®, aber noch immer sind sie

vorhanden> Das betrifft insbesondere die Arbeitsmarktinteigrat

These:
Zuwanderer bleiben skeptisch gegentber Behorden.

Diskussion:
= Das wird auch von den Migrationsdiensten so walogenen und lasst sich u.a. auf

negative Erfahrungen zurtckfihren, die ZuwandeeeBlehorden machen.

108



= Besonders ungern gehen die Menschen zur Auslarndiadeund zum Jobcenter —
was allerdings auch in der Natur der Sache liegh@hgigkeit von Aufenthaltsstatus;

Problem Arbeitslosigkeit).

Skalierungsfrage: Themenfeld Senior_innen

Wie gestaltet sich lhrer Meinung nach der ZugangMagrant_innen zu Angeboten der Al-
tenhilfe, Pflege und Begegnungsmaglichkeiten fitedd?

(auf einer Skala von 0-10, wobei 0 den schlechtedtert abbildet)

Antwort:
Gerade was die Altenhilfe angeht, besteht noch ingraf3er Handlungsbedarf. In den letzten
zehn Jahren hat sich hier nicht allzu viel getaenWim Jahr 2003 der Skalawert die 1 war,

dann stehen wir heute hochstens auf der 2.

These:

Migrant_innen sind zuriickhaltend gegentber deme8yster (friihen) Kinderbetreuung.

Diskussion:
= Diese These stimmt so nicht; es gibt eher ein Rroldes Angebots, die Nachfrage ist

durchaus vorhanden.
= Es gibt durchaus auch Eltern, die die ersten debebsjahre des Kindes nutzen, um
sich nicht aktiv um die Jobsuche bzw. Anforderundes Jobcenters kiimmern zu

mussen.

= Bzgl. Gruppe der Bulgaren und Rumanen (Roma): sliet auch Angste vorhanden,

ihnen konnten die Kinder weggenommen werden.

= Der soziale Status/ Bildungshintergrund der Eltgingt auch zusammen mit der Be-

reitschaft, die Kleinkinder in die Krippe zu geben.

= Auch traditionelle Familienmuster/ Rollenaufteil@mgsind hier zu bertcksichtigen.
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C. Zusammenleben und Teilhabe

Diskussion:

Rucklaufiger Wert beim Umfrageergebnis zur Aussjgigrant_innen in Saarbricken sing

nicht gut integriert” im Rahmen des Urban Audit.

Hintergrund zum ,Urban Audit“: Es handelt sich um EU-Projekt, das ,hard facts“ zur
Stadtentwicklung erhebt; mittlerweile sind an draderojekt fast 400 Stadte beteiligt; die
erste Umfrage in Saarbriicken fand 2006 statt uitdese alle drei Jahre.
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Zur Aussage ,Migrant_innen in Saarbricken sind gghintegriert* sagten
»Ich stimme voll zu*:

2006 12,3 %

2009 11,3 %

2012 8,7 %

Diskussion:

= Ursachen fur die Ergebnisse bzw. den Riuckgangrassk nur mutmalen: evtl. an-
dere Zusammensetzung der ethnischen Gruppen been 8echtbarkeit.

= Mdglicherweise ist die Anfangseuphorie (,schon fékig“) einer realistischeren Ein-
schatzung gewichen.

= Evtl. besteht auch ein Zusammenhang mit der EUeKris

= Ein solches Stimmungsbild wahrzunehmen ist wichiig,unterschwellige Entwick-
lungen in der Bevolkerung — gerade in den Stadtieiit hohem Migrant_innenanteil
— frihzeitig erkennen zu kénnen.

» Im Tagesgeschéaft der Migrationsdienste ist es gpiibe ,Auslanderfreundlichkeit”
nimmt ab.

= Es stellt sich die Frage, wie ein ,Normalbtrgeri 8ild von Zuwanderung und Integ-

ration haben soll; das ist sehr schwierig

Skalierungsfrage:
Wenn Sie die Qualitat des Zusammenlebens der MensaolSaarbriicken auf einer Skala

von 0-10 ausdricken sollten, wo wiirden Sie siclitipogeren?

Antwort:
Ungefahr in der Mitte (5).

These:
VerhaltnismaRig viele altere Migrant_innen sind wimzden/ unglicklich mit ihrem Leben

(vgl. Befragung 50plus)

Diskussion:
Diese These wird nicht bestétigt. Die statistiscAbweichungen sind nicht signifikant. Herr

Waespi-Oel} stellt dar, dass die Studie 50plus ergbht, dass es keine grof3en Unterschiede
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zwischen den Antworten der Migrant_innen und deutBehen gegeben hat. So gibt es kaum
Unterschiede bei den Einstellungsfragen oder degdsr zur Pflege.

Die Teilnehmenden bestatigen vom Standpunkt ihriahEungen diese Einschatzung. Auch
bzgl. ,Glick und Zufriedenheit” verhélt es sich ber Einstellung von Migrant_innen ahn-

lich wie bei Deutschen.

These:
Migrant_innen engagieren sich ahnlich stark ehreheamwie Deutsche, aber teilweise in

anderen Bereichen (vgl. Befragung 50plus)

Diskussion:
= Auch diese Beteiligung ist im Zusammenhang mit dltungshintergrund/ dem so-
zialen Status der betreffenden Personen zu sehen

= Zum Hinweis der starkeren ehrenamtlichen Beteilgguon Mannern: Funktionen in
den jeweiligen Vereinen, s. Trainer: eher manniMbscheevereine: Vorsitzende sind

Manner etc.

= Was die Ehrenamtsbereiche angeht, zeigt sich,dlea€ereiche Freizeit und Gesel-
ligkeit bei Deutschen schwacher ausgepragt sind.Mdante damit zusammen han-
gen, dass Menschen in der heutigen Konsumgesdtisotta eher punktuell und zeit-

lich befristet engagieren, statt sich dauerhatiaen Bereich zu binden.

Skalierungsfrage:
Treffen Sie eine Aussage zu dem Bild, das in déertiifchkeit von Migrantinnen (Frauen!)
kursiert. Positionieren Sie sich zwischen ,,0 — Migiinnen werden als homogene Gruppe

betrachtet und dargestellt“ und ,10 — in der Offiehkeit herrscht ein sehr differenziertes

Bild von Migrantinnen und der Vielfalt ihrer Lebewnslten®.

Antwort:
Positionierung ungefahr in der Mitte, wobei sicldam letzten zehn Jahren vielleicht eine
kleine Anderung zum differenzierteren Bild vollzogeat
2003: Skalawert 5
2013: Skalawert 6
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IV. Grol3te Herausforderungen und Chancen

Zum Abschluss werden die Teilnehmenden gebeterHeliausforderungen fur die Integrati-

onspolitik und Integrationsarbeit in den nachstanf lahren zu ,bepunkten®.

Das Ergebnis zeigt, dass die Fachleute vornehrirliden Themenfeldern ,Altere

Migrant_innen* und ,Personen ohne Integrations- Lagtungsanspriche” die Herausforde-

rungen ansiedeln.
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